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UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ W LUBAWCE

z dnia 29 sierpnia 2024 r.
NR V/43/24

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Lubawka

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 r., poz. 609, ze zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 509) po zapoznaniu si¢ z wynikami opinii przeprowadzonej
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 28 kwietnia 2024 r. na Burmistrza Miasta Lubawka za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy zobowiazujac Przewodniczacego
do poinformowania skarzacych o sposobie zatatwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lubawce

Arkadiusz Wiercinski
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UZASADNIENIE

W dniu 08.05.2024 r., do Rady Miejskiej w Lubawce wptynela skarga z dnia 28.04.2024 r., na organ
wykonawczy gminy (Burmistrza Miasta Lubawka), kierowana przez Kancelari¢ Prawng Centrum Prawa
Budowlanego S.K.A., reprezentujaca grupe mieszkancow gminy Lubawka, w ktorej zarzucono organowi
wykonawczemu gminy Lubawka naruszenie intereséw skarzacych w trakcie prowadzenia postgpowania
w zakresie realizacji inwestycji budowlanej dotyczacej przebudowy ulicy Przyjaciét Zotierza 6a,
polegajace na naruszeniu art. 5 ust. 1 pkt 9) Prawa budowlanego poprzez prowadzenie robot budowlanych
niezgodnie z prawem przez inwestora (Gming Lubawka), co spowodowato zalewanie nieruchomosci
nalezacych do skarzacych przez wody opadowe. Przedmiotowa skarga zawierata jednoczes$nie wniosek o
wszczgcie postepowania w zakresie naruszenia stosunkow wodnych w oparciu o dyspozycje art. 234 ustawy
Prawo wodne, 1 w tej czesci — zgodnie z dyspozycja wymienionego przepisu — zostala przekazana
Burmistrzowi Miasta Lubawka w celu przeprowadzenia postgpowania administracyjnego na gruncie ustawy
Prawo wodne. Skarzacych poinformowano o przedtuzeniu okresu rozpatrywania skargi do dnia 31.08.2024
1., zgodnie z przepisami odrebnymi w tym zakresie.

W toku rozpatrywania sprawy Rada Miejska w Lubawce dokonata rozdzialu kwestii formalno-
prawnej poprawnosci procesu realizacji inwestycji od kwestii ewentualnej zmiany stanu wod na gruncie tj.:
zmiany naturalnego kierunku sptywu wod opadowych i roztopowych, a w konsekwencji zalewania posesji
zlokalizowanych wzdluz przebudowanej ulicy. W istniejgcym porzadku prawnym rozstrzygniecie tej
ostatniej kwestii nie lezy bowiem w kompetencji Rady Miejskiej, lecz w wylacznej w kompetencji
Burmistrza Miasta w ramach stosownego postgpowania administracyjnego na gruncie ustawy Prawo wodne,
z zaznaczeniem, ze od wydanej decyzji organu wykonawczego gminy beda przystugiwaty skarzacym
stosowne $rodki odwotawcze. Ponadto, zgodnie z brzmieniem § 75 ust. 2 statutu gminy Lubawka, wskazano
Komisji Rewizyjnej potrzebg przeprowadzenia kontroli realizacji przedmiotowej inwestycji, w celu
przedstawienia radzie nowej kadencji (rozpoczete] w maju br.), swojej oceny sprawy.

W ramach rozpatrywania sprawy stwierdzono, ze:

1) zakres prac budowlanych zostal przygotowany zgodnie z przepisami prawa budowlanego i wedlug
wytycznych inwestora (zarzadcy drogi gminnej), a dla wymienionej inwestycji uzyskano wymagane
zezwolenie budowlane; nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 35 ustawy Prawo budowlane, Starosta
Kamiennogorski (jako organ architektoniczno-budowlany), jest zobowigzany zbada¢ zgodnos¢ projektu
budowlanego z przepisami prawa (w szczego6lnosci ustawy Prawo budowlane) i warunkami technicznymi
dla drog publicznych, a w przypadku niezgodnosci niemozliwych do usunigcia, jest zobowigzany odmowié
zgody na wykonanie robot budowlanych objetych projektem, co w przypadku przedmiotowej inwestycji nie
nastapito,

2) dokonano czynno$ci odbioru koncowego przez Inwestora i osoby sprawujace samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie,

3) o zakonczeniu robot powiadomiono organ nadzoru budowlanego (Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego), ktéry nie wniost zastrzezen, i dopuszczono obiekt do uzytku.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 5 ust. 1 pkt 9) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., Prawo budowlane
wskazuje iz ,,0biekt budowlany jako catos¢ oraz jego poszczegolne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim
urzqdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowaé
i budowac w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewniajgc poszanowanie, wystepujgcych w obszarze oddziatywania obiektu,
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uzasadnionych interesow 0sob trzecich, w tym zapewnienie dostegpu do drogi publicznej”. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 28 tejze ustawy wlasciciele, uzytkownicy wieczys$ci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych
si¢ w obszarze oddziatywania obiektu (w tym przypadku drogi gminnej — ul. Przyjaciét Zoierza), pozostaja
stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe, co zapewnia im mozliwo$¢ obrony swojego
interesu prawnego (o ile faktycznie ich nieruchomosci znajduja si¢ w obszarze oddziatywania obiektu). Z
akt sprawy nie wynika by skarzacy kwestionowali przyjete rozwigzania techniczne w toku postgpowania
prowadzonego przez organ architektoniczno-budowlany, w zwigzku z czym trudno jest dopatrzy¢ si¢ w tym
zakresie naruszenia ich interesu prawnego.

W konsekwencji powyzszych ustalen, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, postanowita uzna¢ skarge
za niezasadna.

Rada Miejska w Lubawce podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji 1 uznaje skarge za
bezzasadna, majac jednoczesnie na uwadze i wskazujac, ze skarzacy zachowujg mozliwo$¢ dochodzenia
swoich roszczen, w tym prawo zadania wszczecia i przeprowadzenia postgpowania administracyjnego
w zakresie, o ktorym mowa w art. 234 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r., Prawo wodne.

Pouczenie:

Zgodnie z art 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, uznana zostata za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze,
w odpowiedzi na te¢ skarge, podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy- bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubawce

Arkadiusz Wiercinski
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