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EWALUACJA EX-ANTE PROJEKTU
STRATEGII ROZWOJU GMINY LUBAWKA LATA 2023-2030

Podstawe prawng opracowania ewaluacji ex ante projektu Strategii Rozwoju Gminy Lubawka na
lata 2023-2030 stanowi Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 225, 412), art. 10a. ust. 2., zgodnie z ktérym podmiot opracowujgcy
projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednia ewaluacje trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.

Definicja i podstawowy cel ewaluacji. Ewaluacja to badanie, ktérego zadaniem jest ocena
jakosci i wartosci procesu oraz efektow wdrazania danej polityki czy interwencji publicznej. Nie
jest ona badaniem naukowym, audytem ani monitoringiem, cho¢ dzieli z tymi narzedziami
wspoélne cechy. Bierze pod uwage zgodno$¢ dziatan z procedurami oraz ocenia je takze
w kontekscie efektow, ktore przynoszg. Tym samym, ewaluacja dostarcza praktycznych
wnioskéw i rekomendacji, ktore stuzg udoskonaleniu biezgcej lub przysztej interwencji. Ewaluacja
ex ante jest jednym z typow ewaluacji, ktéry wykonywany jest przed rozpoczeciem realizacji
interwencji. Jej rolg jest dostarczenie oceny trafnosci zatozen, ich spdjnosci i planowanego
sposobu realizacji strategii. Ocena ta ma postuzy¢ poprawie jakosci planowanej do uruchomienia
interwencji. Rekomendacje mogg dotyczy¢ réznych elementdw strategii.*

Zakres przedmiotowy. Ewaluacja trafnosci, skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii
rozwoju opracowana zostata dla projektu dokumentu pn. Strategia Rozwoju Gminy Lubawka na
lata 2023-2030, zwanym dalej projektem Strategii lub Strategia.

Zakres terytorialny. Badanie ewaluacyjne obejmowato Miasto Gmine Lubawka w granicach
administracyjnych.

Zakres czasowy. Badaniem ewaluacyjnym objeto zakres przyjetych zatozen rozwoju gminy,
tj. 2023-2030 z uwzglednieniem lat bazowych diagnozy tj. 2017-2021.

Metodyka badania. Ewaluacja ex ante projektu Strategii zostata oparta na 16 pytaniach
badawczych obejmujgcych takie zagadnienia tematyczne jak:
I. Ocena poprawnosci projektu Strategii pod wzgledem merytorycznym i metodycznym,
Il. Ocena spojnosci projektu Strategii w wymiarze wewnetrznym,
lll. Ocena spodjnosci projektu Strategii w wymiarze zewnetrznym.

Schemat 1. Pytania badawcze w ramach ewaluacji ex ante projektu Strategii

2.1. Ocena prawidtowosci okreslenia zakresu diagnozy
Pytanie 1. Czy prawidiowo okreslono zakres diagnozy?
2.2.  Ocena prawidtowosci okreslenia analizy SWOT
Pytanie 2. Czy w diagnozie wtasciwie okreslono mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia?
2.3.  Ocena poprawnosci sformutowania wizji i misji rozwoju
Pytanie 3. Czy wizja i misja rozwoju zostaty okreslone prawidtowo?
2.4.  Ocena poprawnosci sformutowania planu strategicznego
Pytanie 4. Czy plan strategiczny projektu Strategii jest spojny, czytelny i logicznie powigzany?
Pytanie 5. Czy cele strategiczne odpowiadaja na zdiagnozowane potencjaty i wyzwania rozwojowe?
Pytanie 6. Czy cele strategiczne i operacyjne zostaty wyznaczone poprawnie pod wzgledem
metodycznym?
Pytanie 7. Czy cele strategiczne przyczyniajg sie do realizacji wizji i misji?
Pytanie 8. Czy cele strategiczne okreslone w projekcie Strategii sa powigzane wzajemnie?
Pytanie 9. Czy cele strategiczne i operacyjne s3 osiagalne?
Pytanie 10. Czy przyjety w projekcie Strategii horyzont czasowy zostat wiasciwie okreslony?
2.5. Ocena systemu realizacji
Pytanie 11. Czy system realizacji okreslony w projekcie Strategii bedzie skuteczny z punktu
widzenia osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych?
2.6. Ocena systemu monitoringu
Pytanie 12. Czy system monitorowania pozwala na efektywng ocene stanu realizacji Strategii?
Pytanie 13. Czy przyjety zestaw wskaznikow monitoringu umozliwi obserwowanie postepu realizacji

! Hoinkis D. i in., Strategia rozwoju gminy — Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2021,
s. 19.
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celéw strategicznych i operacyjnych?
2.7.  Ocena realnosci ram finansowych i zrédet finansowania
Pytanie 14. Czy ramy finansowe i zrédta finansowania sg realne do realizacji?

2.8.  Ocena struktury i zakresu tresci projektu Strategii

Pytanie 15. Czy struktura tresci projektu Strategii jest czytelna i posiada wewnetrzng logike a zakres

zgodny z wymaganiami ustawowymi?

2.9.  Ocena spojnosci projektu Strategii z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu

Pytanie 16. Czy cele strategiczne okreslone w projekcie Strategii sq spdjne z dokumentami
) strategicznymi wyzszego rzedu?
Zrédto: opracowanie witasne

Kryteria ewaluacyjne. Jako kryteria ewaluacyjne przyjeta zostata ocena: trafnosci, spojnosci
i skutecznosci:
kryterium trafnos$ci/adekwatnosci — pozwalajgce odpowiedzie¢ na pytanie: czy zapisany
w projekcie Strategii plan strategiczny (obejmujgcy: wyzwania, wizje, misje, cele
strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan) jest trafnie/adekwatnie sformutowany w
stosunku do opracowanej diagnozy?
kryterium spdéjnosci — pozwalajgce odpowiedzie¢ na pytanie: czy poszczegdlne elementy
projektu Strategii sg ze sobg spdjne, powigzane w sposoéb logiczny i nie wykluczajg siebie
nawzajem?
kryterium przewidywanej skutecznosci — pozwalajgce odpowiedzie¢ na pytanie: czy
planowany sposob realizacji projektu Strategii zostat okreslony logicznie i trafnie oraz czy
przyczyni sie do osiggniecia wskazanych celow?

Metody badawcze. W toku prowadzonego badania ewaluacyjnego zastosowana zostata metoda
badawcza w postaci analiza danych zastanych (desk research), wykorzystujaca nastepujgce
materiaty zrodtowe:

Akty prawne, w tym ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym,

Biata Ksiega w sprawie przysziosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczgce przysztosci

UE-27 do 2025 .,

Strategia na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego 2030,

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego,

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci Dolnego

Slgska — Strategia Rozwoju Sudety 2030,

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Lubawka 2021,

Wyniki badania opinii mieszkancéw Gminy Lubawka 2022/2023,

Raporty o stanie gminy za lata 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,

Dostepne zbiory danych statystycznych GUS/BDL,

i inne.

2.1. Ocena prawidtowosci okreslenia zakresu diagnozy
Pytanie 1. Czy prawidtowo okre$lono zakres diagnozy?

W toku odpowiedzi na pytanie wykonano ewaluacje poszczegdlnych elementéw czesci
diagnostycznej, w tym analizy SWOT i wyzwan rozwojowych. Analiza zostata przeprowadzona
pod katem kompletnosci, trafnosci i spojnosci poszczegolnych elementéw.

Diagnoza strategiczna gminy obejmuje wyczerpujaca analize zagadnien spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych gminy. W postaci zestawienia najwazniejszych aktualnych
danych o samorzgdzie (gtéwnie za rok 2021), stanowi ona swoiste kompendium wiedzy o sytuaciji
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na terenie gminy. Opracowanie oparte zostato gtéwnie o dane pochodzgce ze statystyki
publicznej GUS/BDL, co umozliwia ciggtos¢ monitorowania, jak i na danych jakosciowych
obejmujgcych badanie opinii mieszkancow przeprowadzone w 2022/2023 roku na potrzeby
opracowania ewaluowanego dokumentu Strategii. Opracowanie zawiera réwniez informacje
zobiektywizowane, opierajgce sie na rzetelnych zrédtach danych i stroni od okreslen
oceniajgcych. Diagnoza zawiera szczegdtowe informacje o wielu dziedzinach waznych dla
funkcjonowania jednostki i w syntetycznym ujeciu wskazuje jej gtbwne uwarunkowania rozwoju,
a poréwnanie z latami poprzednimi (w perspektywie 5-letniej, 2017-2021) daje mozliwos¢ analizy
zachodzgcych zmian spoteczno-gospodarczych. Przeglad zakresu tematycznego zawartego
w diagnozie wskazuje na szerokie ujecie tematu i uwzglednienie réznorodnych zagadnien, w tym
m.in.:

potozenie geograficzne, - gospodarka odpadami,

demografia, - mieszkalnictwo,

rynek pracy, - odwiata i wychowanie,

przedsiebiorczos¢, - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
gospodarka, - turystyka i rekreacja, pomoc spoteczna,
tereny inwestycyjne, - ochrona zdrowia,

transport i komunikacja, - wspotpraca wewnetrzna i zewnetrzna,
bezpieczenstwo publiczne, - gospodarka finansowa.

infrastruktura techniczna (w tym m.in. sie¢
wodociggowa, kanalizacyjna i gazowa),

W analizowanym projekcie Strategii przyjeta zostata koncepcji formutowania trategii wytaniajgcej
sie stgd prezentacja tak szerokiej tematycznie analizy jest jak najbardziej uzasadniona.

Schemat 2. Procesy tworzenia strategii "zamierzonej" i "wylaniajacej sie".

— MISJA, CELE > MISJA, CELE 4—|
l \ 4 A

ANALIZA ANALIZA ANALIZA ANALIZA
ORG,IANIZACJI OTOCZENIA ORGANIZACJI OTOCZENIA
\ 4
WYBOR STRATEGII WYBOR STRATEGII
Zrédto: i opracowanie i
podstawie Z. WDROZENIE Pierscionek, Strategie INICJATYWY ODDOLNE rozwoju
firmy, PWN, Warszawa 1996, s. 83.

Prezentacja aktualnej, wewnetrznej i zewnetrznej, sytuacji gminy w poszczegolnych dziedzinach
funkcjonowania pozwolita rowniez wskaza¢ wyzwania, jakie stojg przed jednostkg w kolejnych
latach. Wybrane uwarunkowania przedstawione zostaty réwniez w uktadzie poréwnawczym —
w odniesieniu do srednich w powiecie, wojewddztwie i kraju, pozwalajace na syntetyczng ocene
potencjatu spoteczno-ekonomicznego gminy.

Schemat 3. Ocena zakresu diagnozy

aktualno$¢ danych w diagnozie wykorzystano najaktualniejsze v
dostepne dane (2021)

prezentacja zachodzacych trendow w diagnozie przedstawiono zachodzgce trendy v

spoteczno-gospodarczych w okresie 5-letnim (2017-2021)

wykorzystanie danych jakosciowych w diagnozie wykorzystano wyniki badania opinii

w postaci opinii mieszkancow mieszkancéw przeprowadzonego dla potrzeb v
opracowywanego dokumentu

adekwatno$¢ zakresu do planowanej | zagadnienia przedstawione w diagnozie sg v
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interwencji adekwatne do planowanych kierunkéw
] interwencji
Zrédto: opracowanie wtasne

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze diagnoza przygotowana zostata trafnie i wyczerpujgco, co
pozwolito na wlasciwe okreslenie najwazniejszych wyzwan stojgcych przed gming. Wskazane
wyzej cechy oraz uwzglednienie wyniki przeprowadzonych badan jakosciowych w ramach
badania opinii mieszkancow pozwalajg na postawienie wniosku, ze diagnoza pozwolita réwniez
na zidentyfikowanie wyzwan rozwojowych gminy uwzgledniajgca takze opinie mieszkancéw.

2.2. Ocena prawidtowosci okreslenia analizy SWOT

Pytanie 2. Czy w diagnozie wiaSciwie okreslono mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia?

Analiza SWOT stanowi swoiste podsumowanie analizy strategicznej i przygotowana zostata
w toku warsztatow strategicznych z udziatem Zespotu ds. opracowania Strategii, na podstawie
m.in. informacji zebranych w diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz
wynikow badania opinii mieszkancow. Wskazuje ona stabe i mocne strony oraz szanse
i zagrozenia wynikajagce ze wskazanych probleméw, potencjatbw oraz uwarunkowan
zewnetrznych.

Schemat 4. Powigzanie elementow analizy SWOT i wyzwan rozwoju z diagnoza

MOCNE | SLABE STRONY GMINY LUBAWKA

SFERA PRZESTRZENA
MOCNE STRONY Diagnoza StABE STRONY Diagnoza
= potozenie geograficzne oraz korzystne v = zdegradowana infrastruktura piesza v /=
uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe i drogowa w wiekszosci miejscowosci
(zasoby naturalne, kompleksy lesne, zbiornik gminy
wodny, kompleksy obszaréow chronionych) = sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, v
= potozenie transgraniczne — bezposrednie 4 deszczowa i gazowa wymagajaca
sgsiedztwo z Republika Czeska modernizacji i rozwoju
= potozenie przy istniejacych (DK 5, DW 369) v = wysoki udziat strat wody w tgcznej v
i projektowanych (S3) waznych szlakach ilosci dostarczonej wody
komunikacyjnych — drogowych i kolejowych = zmniejszajaca sie liczba v
= blisko$¢ aglomeracji miejskich, takich jak v korzystajacych z sieci wodociggowej,
Watbrzych, Jelenia Géra i Kamienna Géra kanalizacyjnej i z systemu gospodarki
= atrakcyjnosé turystyczna — réznorodnoéé p odpadami
i ilos¢ szlakéw turystycznych, pieszych, = niski udziat odpadéw zebranych P
rowerowych, biegowych i konnych, selektywnie w relacji do ogétu
istniejaca infrastruktura turystyczna, odpaddéw w poréwnaniu do sredniej
sportowa i zasoby dziedzictwa kulturowego w wojewddztwie dolnoslaskim i kraju
= problemy z dostepem do sieci v /-
internetowej i gsm
=  brak regulacji ciekéw wodnych,
zaroéniete rzeki v/
=  zanieczyszczenie powietrza,
szczegdlnie w zimie v
SFERA SPOLECZNA
MOCNE STRONY Diagnoza StABE STRONY Diagnoza
= funkcjonujgca baza oswiatowa v /- =  starzenie sie spoteczenstwa v
= nowoczesna baza sportowa - stadion v i depopulacja, zwtaszcza w przedziale
= zasoby terenéw pod inwestycje v /- 0s6b mtodych
mieszkaniowe = utrzymujacy sie ujemny przyrost v
= udziat ludnosci w wieku produkcyjnym v naturalny i saldo migracji
wyiszy niz przecietnie na Dolnym Slgsku =  brak dziatalnosci placéwki v
= dziatalnos$¢ organizacji pozarzgdowych, v sprawujacej opieke nad dzie¢mi do
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Uniwersytet Il Wieku w Lubawce lat 3
= mozliwosc¢ korzystania z dziennego domu v = liczba dzieci w placéwkach v
pobytu SENIOR+ w Bukowce wychowania przedszkolnego na 1
= S$wiadczenie ustug opiekuriczych w miejscu vi/- tys. dzieci w wieku 3-5 lat nizsza niz
zamieszkania przecietnie w kraju
= poszukiwanie Srodkéw pozabudzetowych v /- =  brak szkoty sredniej -
W organizowaniu pomocy = zdegradowana substancja v
= partnerstwo z Gming Ustka - mieszkaniowa, pustostany
=  zapotrzebowanie na mieszkania v /-
komunalne i socjalne
= zdekapitalizowana infrastruktura v /-
miejska
= matailo$¢ cyklicznych imprez o v /-
zasiegu regionalnym i krajowym oraz
staba ich promocja
= brak oferty dla mtodych, w zakresie v /-
zasobéw mieszkaniowych, oferty
pracy i spedzania wolnego czasu
= niskie dochody mieszkancow, niski
poziom zycia, pogorszenie sytuacji v/-
materialnej ludnosci
= wystepowanie zjawiska dziedziczenia -
bezrobocia i ubdstwa
= istnienie barier utrudniajgcych udziat
niepetnosprawnych w zyciu -
spotecznym
=  brak strazy miejskiej =
= brak zaplecza OSP w Lubawce =
= mate zaangazowanie spoteczne =
mieszkancéw _
= polaryzacja polityczna _
SFERA GOSPODARCZA
MOCNE STRONY Diagnoza StABE STRONY Diagnoza
= potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna = staba promocja Gminy na zewnatrz v /-
terendw m.in. przy drodze ekspresowej S3 = emigracja zarobkowa oséb mtodych v /-
= bezposrednie sgsiedztwo z Republikg Czeska i wykwalifikowanych zawodowo — brak
zwiekszajgce mozliwosé podjecia pracy wykwalifikowanej kadry
= dziatalnos¢ lokalnych rodzinnych i = stabo rozwinieta przedsiebiorczosé v
przedsiebiorstw P oraz niska liczba podmiotéw
= zabytki, bogate motywy historyczne gospodarki narodowej o liczbie
= rosngce zainteresowanie agroturystyka P pracujacych powyzej 49 oséb
= rozwinieta baza sportowa (skocznia /= = zwiekszajgca sie liczba bezrobotnych v
narciarska, boiska sportowe) i turystyczna v = niski poziom cyfryzacji spoteczenstwa -
(trasy turystyczne, Zalew Bukowka) oraz v /- = niskie dochody w podatkach v
mozliwosc ich rozwoju v stanowigcych dochody budzetu
= bliskos¢ duzych polskich i czeskich centréw panstwa obejmujgce podatek
ustug turystycznych dochodowy od 0sdb fizycznych i oséb
= brak urbanizacji i przemystu gwarantujace prawnych
cisze i spokdj v = mata liczba tablic informacji -
= wspétpraca w  ramach  Aglomeracji turystycznej, punktéw informacji
Watbrzyskiej i polsko-czeska v turystycznej,
= stabo rozwinieta baza noclegowa i
v gastronomiczna d
= silna konkurencja branzy turystycznej y
po stronie Czech /=
= konieczno$¢ dostosowania v/-

miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego do
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MOCNE STRONY Diagnoza StABE STRONY

studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

PROBLEMY GMINY LUBAWKA

—  sytuacja finansowa gminy, niskie dochody ograniczajgce mozliwos¢ dziatania gminy na rzecz poprawy
jakosci zycia mieszkancéw

A

mata liczba zaktadéw pracy oferujgcych miejsca pracy i zwigzana z tym emigracja mtodziezy do
wiekszych miast w poszukiwaniu pracy, np. lepiej ptatnej

staba dostepnos¢ komunikacyjna dla turystéw i mieszkancéw

drogi, chodniki, pobocza i oswietlenie wymagajgce modernizacji

infrastruktura wodociggowa, kanalizacyjna i gazowa wymagajace rozwoju i modernizacji
zdekapitalizowane zasoby mieszkaniowe

zanieczyszczenie powietrza

starzejace sie spoteczenstwo

staba oferta kulturalna, rekreacyjna, medyczna

brak promocji gminy oraz atrakcji i informacji turystycznych

polaryzacja polityczna

WYZWANIA GMINY LUBAWKA

zapewnienie stabilnosci gospodarczej i spotecznej mieszkaricom

pozyskanie srodkéw na realizacje projektow

zmniejszenie kosztdw zwigzanych z ogrzewaniem i oswietleniem jednostek podlegtych gminie, w tym
oswiatowych

uatrakcyjnienie warunkow i mozliwosci funkcjonowania podmiotéw gospodarczych
poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci

poprawa stanu infrastruktury technicznej, w tym drogowej i wodno-kanalizacyjnej
wykorzystanie drogi S3 jako motoru napedowego dla rozwoju gospodarczego gminy
rozwoj gospodarki mieszkaniowej

rozwoj kultury i bazy sportowej

préba zatrzymania mtodych mieszkaricdw, m.in. tworzenie nowych miejsc pracy
cyfryzacja ustug

poprawa dostepnosci do internetu i sieci gsm

budowa sieci gazowej

otwarcie na potrzeby mieszkancow

il N 2 A

N R R N A

NAJWAZNIEJSZE ZADANIA GMINY LUBAWKA DO 2030 ROKU

promocja waloréw gminy

otwarcie gminy na turystow, rozwéj waloréw turystycznych

poprawa stanu i rozwoj infrastruktury drogowej

poprawa ustug i rozwoj transportu publicznego

poprawa stanu oswietlenie miasta i wsi

rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej, deszczowej i gazowej
rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej

rozwoj i zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii

N I 2R R

poprawa jakosci powietrza, zapewnienie wsparcia przy wymianie nieekologicznych systemdéw
ogrzewania

poprawa ustug medycznych dla mieszkancéw

rewitalizacja budynkdéw, remont rynku i ratusza

rozwoj oferty edukacyjnej, wychowania przedszkolnego i zapewnienie opieki dla dzieci do lat 3
rozwéj mieszkalnictwa, budowa blokéw mieszkalnych, zagospodarowanie pustostanow
rozwoj bazy sportowej kulturalnej oraz oferty spedzania czasu wolnego

rewitalizacja parkow, placow zabaw

poprawa bezpieczenstwa publicznego, rozwdj monitoringu

pozyskanie inwestoréw strategicznych zapewniajgcych miejsca pracy

zarzadzanie oparte na wspotpracy, partycypacja spoteczna

zwiekszenie zaangazowania pracownikéw Urzedu Miasta i Rady Miejskiej

N R R R N A
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v /-
v /-

Zrédto: opracowanie wiasne

Analiza poszczegoélnych czynnikow wskazanych w SWOT pozwala stwierdzi¢, ze w wiekszosci
wskazanych uwarunkowan wynika z diagnozy, jednak niektore z nich nie znalazty w niej swojego
odzwierciedlenia lub wynikajg z (subiektywnej) opinii mieszkancéw lub Zespotu ds. opracowania
Strategii Rozwoju Gminy Lubawka i nie zostaty oparte na danych statystycznych Ilub
jakosciowych, w czesci przypadkow ze wzgledu na brak zrédta tych danych. Dla poprawy
czytelnosci i spojnosci analizy SWOT rekomenduije sie:

Rekomendacja 1.
W zakresie stabych stron:
— usuniecie z wykazu stabych stron wskazan niemajgcych potwierdzenia w diagnozie
lub niemajacych istothego znaczenia strategicznego, jak np.:
partnerstwo z Gming Ustka
mate zaangazowanie spoteczne mieszkancow
polaryzacja polityczna
— nie zaliczajacych sie do stabych stron, jak np.:
koniecznos¢ dostosowania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (to jest wyzwanie, a nie staba strona).

2.3. Ocena poprawnosci sformutowania wizji i misji rozwoju
Pytanie 3. Czy wizja i misja rozwoju zostaty okre$lone prawidfowo?

Wizja i misja rozwoju zostaty opracowane w toku warsztatow strategicznych z udziatem Zespotu
ds. opracowania Strategii.

Wizja: GMINA LUBAWKA TO WSPOLNOTA OFERUJACA ZIELONE, PRZEDSIEBIORCZE, PRZYJAZNE
ORAZ BEZPIECZNE MIEJSCE DO ZYCIA, PRACY | ODPOCZYNKU

= GMINA LUBAWKA atrakcyjna turystycznie, rekreacyjnie, sportowo i kulturalnie, oferujgca atrakcyjne cykliczne
imprezy sportowe, rekreacyjne i kulturalne

=  GMINA LUBAWKA atrakcyjna do zamieszkania, miejsce przyjazne do zycia i odpoczynku, oferujgca wysoka
jakos¢ ustug spotecznych, przyjazna mtodziezy, rodzinom i seniorom

= GMINA LUBAWKA innowacyjna, przedsiebiorcza i atrakcyjna inwestycyjnie, zachecajgca do prowadzenia
biznesu i tworzenia nowych miejsc pracy, dziatalnosci rolniczej przyjaznej srodowisku naturalnemu

= GMINA LUBAWKA dostepna komunikacyjnie, zintegrowana wewnetrznie i zewnetrznie, z powszechnym
dostepem do szerokopasmowego Internetu

=  GMINA LUBAWKA bezpieczna i przyjazna dla Srodowiska, tworzgca, wdrazajgca i promujaca ekologiczne idee

=  GMINA LUBAWKA wspodtpracujgca, obywatelska i efektywnie zarzadzana

Misja: WYSOKA JAKOSC UStUG, SZACUNEK, OTWARTOSC, WSPOLPRACA, ODPOWIEDZIALNOSC ORAZ
WSPIERANIE INNOWACYJNYCH ROZWIAZAN TO ATUTY | WIZYTOWKA GMINY LUBAWKA

Schemat 5. Ocena poprawnosci okreslenia wizji rozwoju

Kryterium oceny Uzasadnienie zgodnosci z kryterium Zgodnos¢ z kryterium

jakos¢ przekazu wizja jest zbudowana w jasny, syntetyczny sposob v
wzmacniajgcy site przekazu

wyznaczenie obrazu wizja okresla kluczowe cechy gminy w przysztosci v

gminy w przysztosci

zgodnos$¢ z potencjatami |wizja odzwierciedla uwarunkowania oraz potencjaty rozwoju v

rozwoju gminy

okresla kluczowe wizja okresla kluczowe obszary rozwoju gminy v

obszary rozwoju
Zrédto: opracowanie wtasne

Schemat 6. Ocena poprawnosci okreslenia misji rozwoju
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jakosc¢ przekazu tre$¢ misji jest zbudowana w rozbudowany, wielowgtkowy

v | =
sposoéb /
zdefiniowanie celu misja wskazuje cel/kierunek funkcjonowania i podejmowania
funkcjonowania dziatan na terenie gminy v

samorzgdu gminy
zgodnos¢ z obszarami | zawarty w ramach misji przekaz nie w petni odzwierciedla
rozwoju potencjat rozwojowy gminy, skupiona zostata ona na vil-
wartosciach i kulturze organizacyjnej

ujmuje wartosci i kulture 'misja okresla kluczowe wartosci, w oparciu, o ktére
organizacyjng funkcjonowac bedzie gmina w przysztosci i odnosi sie do v
kultury organizacyjnej

Zrédto: opracowanie wiasne

Wizja i misja nie sg skorelowane - wizja skupiona zostata na docelowym obrazie gminy
perspektywie 2030, natomiast misja okresla kluczowe wartosci, w oparciu, o ktére funkcjonowac
bedzie gmina w przyszitosci i odnosi sie do kultury organizacyjnej.

2.4. Ocena poprawnosci sformutowania planu strategicznego

Pytanie 4. Czy plan strategiczny projektu Strategii jest spojny, czytelny i logicznie powigzany?

Schemat 7. Hierarchiczny uktad planu strategicznego projektu Strategii

WIZJA

MISJA

CELE STRATEGICZNE

)
)
CEL GLOWNY ]
)
)

CELE OPERACYJNE

KIERUNKI DZIALAN

Zrédto: opracowanie wltasne

Plan strategiczny zawarty w projekcie Strategii wyznaczony zostat zgodnie z metodologig
i z uwzglednieniem hierarchii. Obejmuje on: wizje, misje, cel gtéwny, cele strategiczne, cele
operacyjne oraz kierunki dziatan oraz przyktadowe dziatania. W strategii okreslono 1 cel gtéwny,
3 cele strategiczne w 3 sferach: w sferach: spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, ktérym
przyporzadkowano 14 celéw operacyjnych.

Pytanie 5. Czy cele strategiczne odpowiadajg na zdiagnozowane potencjaly i wyzwania
rozwojowe?

W toku odpowiedzi na pytanie dokonano ewaluacji poszczegolnych elementow syntezy czesci
diagnostycznej tj. analizy SWOT oraz wyzwan rozwojowych. Powigzania pomiedzy potencjatami
(mocnymi stronami i szansami) i wyzwaniami rozwojowymi, w tym stabymi stronami
i zagrozeniami, a poszczegolnymi celami strategicznymi wskazane zostaty w macierzy ponizej.

Schemat 8. Ocena powigzania potencjatow i wyzwan rozwojowych z celami strategicznymi

MOCNE | SLABE STRONY GMINY LUBAWKA

SFERA PRZESTRZENA
MOCNE STRONY CEL StABE STRONY CEL
= potozenie geograficzne oraz korzystne 2 = zdegradowana infrastruktura piesza 3
uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe i drogowa w wiekszosci miejscowosci
(zasoby naturalne, kompleksy lesne, zbiornik gminy
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MOCNE STRONY

wodny, kompleksy obszarow chronionych)
= potozenie transgraniczne — bezposrednie
sgsiedztwo z Republikg Czeska
= potozenie przy istniejacych (DK 5, DW 369)
i projektowanych (S3) waznych szlakach
komunikacyjnych — drogowych i kolejowych
= bliskos¢ aglomeracji miejskich, takich jak
Watbrzych, Jelenia Gdra i Kamienna Géra

= atrakcyjnosé turystyczna — réznorodnosc i ilos¢
szlakdw turystycznych, pieszych, rowerowych,
biegowych i konnych, istniejgca infrastruktura

turystyczna, sportowa i zasoby dziedzictwa
kulturowego

MOCNE STRONY

= funkcjonujgca baza oswiatowa

=  nowoczesna baza sportowa - stadion

= zasoby terendw pod inwestycje
mieszkaniowe

= udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
wyzszy niz przecietnie na Dolnym Slasku

= dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
Uniwersytet Il Wieku w Lubawce

=  mozliwos¢ korzystania z dziennego domu
pobytu SENIOR+ w Bukdéwce

= Swiadczenie ustug opiekuniczych w miejscu
zamieszkania

= poszukiwanie sSrodkéw pozabudzetowych
W organizowaniu pomocy

= partnerstwo z Gming Ustka

CEL

StABE STRONY

sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna,
deszczowa i gazowa wymagajaca
modernizacji i rozwoju

wysoki udziat strat wody w tacznej ilosci

dostarczonej wody

zmniejszajaca sie liczba korzystajacych
z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej

i z systemu gospodarki odpadami

niski udziat odpaddw zebranych

selektywnie w relacji do ogétu odpadow

w poréwnaniu do $redniej

w wojewddztwie dolnoslaskim i kraju
problemy z dostepem do sieci
internetowej i gsm

brak regulacji ciekow wodnych,
zaros$niete rzeki

zanieczyszczenie powietrza, szczegdlnie

w zimie

SFERA SPOLECZNA

CEL

10

SLABE STRONY

starzenie sie spoteczenstwa

i depopulacja, zwtaszcza w przedziale
0s6b mtodych

utrzymujacy sie ujemny przyrost
naturalny i saldo migracji

brak dziatalnosci placowki
sprawujacej opieke nad dzie¢mi do
lat 3

liczba dzieci w placéwkach
wychowania przedszkolnego na 1
tys. dzieci w wieku 3-5 lat nizsza niz
przecietnie w kraju

brak szkoty sredniej

zdegradowana substancja
mieszkaniowa, pustostany
zapotrzebowanie na mieszkania
komunalne i socjalne
zdekapitalizowana infrastruktura
miejska

mata ilos¢ cyklicznych imprez

0 zasiegu regionalnym i krajowym
oraz staba ich promocja

brak oferty dla mtodych, w zakresie
zasobow mieszkaniowych, oferty
pracy i spedzania wolnego czasu
niskie dochody mieszkancéw, niski
poziom zycia, pogorszenie sytuacji
materialnej ludnosci
wystepowanie zjawiska dziedziczenia
bezrobocia i ubdstwa

istnienie barier utrudniajgcych udziat
niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym

brak strazy miejskiej

brak zaplecza OSP w Lubawce

mate zaangazowanie spoteczne
mieszkancow

CEL

CEL

1,3

1,3

1,2

1,2
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= polaryzacja polityczna

SFERA GOSPODARCZA
MOCNE STRONY CEL StABE STRONY

= potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna 2 = staba promocja Gminy na zewnatrz
terendéw m.in. przy drodze ekspresowej S3 = emigracja zarobkowa oséb mtodych

= bezposrednie sgsiedztwo z Republikg Czeska 2 i wykwalifikowanych zawodowo — brak
zwiekszajgce mozliwos¢ podjecia pracy wykwalifikowanej kadry

= dziatalno$¢ lokalnych rodzinnych 2 = stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢
przedsiebiorstw oraz niska liczba podmiotow

= zabytki, bogate motywy historyczne 2 gospodarki narodowe;j o liczbie

= rosngce zainteresowanie agroturystyka 2 pracujacych powyzej 49 oséb

= rozwinieta baza sportowa (skocznia 1,2 = zwiekszajaca sie liczba bezrobotnych
narciarska, boiska sportowe) i turystyczna = niski poziom cyfryzacja spoteczenstwa
(trasy turystyczne, Zalew Bukowka) oraz = niskie dochody w podatkach
mozliwosc ich rozwoju stanowigcych dochody budzetu

= bliskos¢ duzych polskich i czeskich centréw 2 panstwa obejmujgce podatek
ustug turystycznych dochodowy od oséb fizycznych i oséb

= brak urbanizacji i przemystu gwarantujgce 1,2,3 prawnych
cisze i spokdj =  mata liczba tablic informacji

=  wspoOtpraca w ramach  Aglomeracji 1 turystycznej, punktéw informacji
Watbrzyskiej i polsko-czeska turystycznej,

= stabo rozwinieta baza noclegowa i
gastronomiczna

= silna konkurencja branzy turystycznej
po stronie Czech

= koniecznos¢ dostosowania
miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego do
studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

PROBLEMY GMINY LUBAWKA

—  sytuacja finansowa gminy, niskie dochody ograniczajace mozliwos$¢ dziatania gminy na rzecz poprawy
jakosci zycia mieszkancéw i turystow

mata liczba zaktadéw pracy oferujgcych miejsca pracy i zwigzana z tym emigracja mtodziezy do
wiekszych miast w poszukiwaniu pracy, np. lepiej ptatnej

staba dostepnosé komunikacyjna dla turystéw i mieszkarncow

drogi, chodniki, pobocza i oswietlenie wymagajgce modernizacji

\:

infrastruktura wodociggowa, kanalizacyjna i gazowa wymagajace rozwoju i modernizacji
zdekapitalizowane zasoby mieszkaniowe

zanieczyszczenie powietrza

starzejace sie spoteczenstwo

staba oferta kulturalna, rekreacyjna, medyczna

brak promocji gminy oraz atrakcji i informacji turystycznych

polaryzacja polityczna

WYZWANIA GMINY LUBAWKA

zapewnienie stabilnosci gospodarczej i spotecznej mieszkaricom

pozyskanie srodkéw na realizacje projektow

zmniejszenie kosztéw zwigzanych z ogrzewaniem i oswietleniem jednostek podlegtych gminie, w tym
oswiatowych

uatrakcyjnienie warunkéw i mozliwosci funkcjonowania podmiotéw gospodarczych

poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci

N I 2R R

il

poprawa stanu infrastruktury technicznej, w tym drogowej i wodno-kanalizacyjnej

Ll

wykorzystanie drogi S3 jako motoru napedowego dla rozwoju gospodarczego gminy
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1,2

1,2

CEL
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—  rozwdj gospodarki mieszkaniowej 3
—  rozwdj kultury i bazy sportowej 1
—  proba zatrzymania mtodych mieszkaricéw, m.in. tworzenie nowych miejsc pracy 2
—  cyfryzacja ustug 2
—  poprawa dostepnosci do internetu i sieci gsm 2
—  budowa sieci gazowej 3
—  otwarcie na potrzeby mieszkancéw 1
NAJWAZNIEJSZE ZADANIA GMINY LUBAWKA DO 2030 ROKU
—  promocja waloréw gminy 2
—  otwarcie gminy na turystéw, rozwdj waloréw turystycznych 2
—  poprawa stanu i rozwdj infrastruktury drogowej 3
—  poprawa ustug i rozwdj transportu publicznego 3
—  poprawa stanu oswietlenie miasta i wsi 3
—  rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej, deszczowej i gazowej 3
—  rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej 2
—  rozwdj i zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii 2
—  poprawa jakosci powietrza, zapewnienie wsparcia przy wymianie nieekologicznych systeméw 3
ogrzewania
—  poprawa ustug medycznych dla mieszkancéw 1
—  rewitalizacja budynkdw, remont rynku i ratusza 3
—  rozwdj oferty edukacyjnej, wychowania przedszkolnego i zapewnienie opieki dla dzieci do lat 3 1
—  rozwdj mieszkalnictwa, budowa blokéw mieszkalnych, zagospodarowanie pustostanow 1,3
—  rozwdj bazy sportowej kulturalnej oraz oferty spedzania czasu wolnego 1
—  rewitalizacja parkow, placow zabaw 3
—  poprawa bezpieczenstwa publicznego, rozwdj monitoringu 1
—  pozyskanie inwestorow strategicznych zapewniajacych miejsca pracy 2
—>  zarzadzanie oparte na wspotpracy, partycypacja spoteczna 1
—  zwiekszenie zaangazowania pracownikéw Urzedu Miasta i Rady Miejskiej

Zrédto: opracowanie wlasne

Powigzanie celéw strategicznych ze zdiagnozowanymi potencjatami i wyzwaniami rozwojowymi
nalezy oceni¢ wysoko. Zdecydowana wiekszos¢ zidentyfikowanych potencjatow i wyzwan
rozwojowych dla gminy jest silnie powigzana z wyznaczonymi celami strategicznymi. Cele
strategiczne wskazane w projekcie Strategii odpowiadajg na stojgce przed miastem wyzwania
rozwojowe. Kazde ze zdiagnozowanych wyzwan znalazto rozwigzanie w celach Strategii,
a wiekszos¢ z nich, w wiecej niz jednym celu strategicznym. Przeprowadzona analiza pozwala
wiec stwierdzi¢, ze cele strategiczne i operacyjne odpowiadajg na zdiagnozowane potencjaty
i wyzwania rozwojowe. Zwraca sie jednak uwage na brak celu operacyjnego zwigzanego
Z podniesieniem jakosci zarzgdzania, stad:

Rekomendacja 2. Uzupelnienie planu strategicznego w celu strategicznym 1 o cel
operacyjny 1.7 Podniesienie jakosci zarzadzania.

Pytanie 6. Czy cele strategiczne i operacyjne zostaty wyznaczone poprawnie pod wzgledem
metodycznym?

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze cel gtowny sformutowany zostat w sposéb bardzo ogoliny
ZROWNOWAZONY ROZWOJ | INNOWACYJNOSC GMINY LUBAWKA, w postaci hasta
przewodniego, ktérego rozwiniecie stanowig poszczegodlne cele strategiczne i operacyjne.
Natomiast w przypadku celéw strategicznych, operacyjnych i kierunkdw wybrane zostaty
kluczowe i najistotniejsze zagadnienia do realizacji:

« SPOLECZNE — Wzrost poziomu ustug publicznych, jakosci zycia i pracy

« GOSPODARCZE — Turystyczne i logistyczne centrum na pograniczu polsko-czeskim

« PRZESTRZENNE - Zréwnowazona, estetyczna i atrakcyjna przestrzen Gminy
Cele strategiczne i operacyjne nie zostaty sformutowane w sposob zbyt konkretny, co mogtoby
spowodowac zbytnig koncentracje na dziataniach uwzglednionych w celach lub wykluczenie
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istotnych dziatan mogacych pozytywnie wptynaé na realizacje Strategii. Zastosowane podejscie
ocenia sie jako korzystne, dajgce mozliwo$¢ wiekszego prawdopodobienstwa realizacji celow i
zgodne z metodyka wyznaczania celéw. Kierunki dziatania zapewniajg natomiast witasciwe
ukierunkowanie interwencji na wymagajgce jej obszary. Relacje miedzy celami strategicznymi
i operacyjnymi oraz kierunkami dziatan sg wiasciwe, cele operacyjne i kierunki dziatania
zawierajg sie w celach strategicznych i stanowig operacjonalizacje celéow strategicznych. Cele
strategiczne ioperacyjne zostaty rowniez sformutowane zgodnie z zasadg SMART. Cele
operacyjne sg w mniejszym stopniu specyficzne (Rozwdj..., podniesienie..., zwiekszenie...) i
zostaly uszczegotowione poprzez kierunki dziatania. Okreslenie celow w czasie zostato
rozstrzygniete poprzez wyznaczenie horyzontu czasowego dla Strategii. Liczba celow
strategicznych ioperacyjnych jest proporcjonalna iwtasciwa z punktu widzenia realizaciji
planowanej interwencji. Cele strategiczne 1. Wzrost poziomu ustug publicznych, jakosci zycia i
pracy oraz 3. Zrbwnowazona, estetyczna i atrakcyjna przestrzen Gminy nalezy rowniez uznac¢ za
osiggalne, rowniez poprzez operacjonalizacie poprzez cele operacyjne, i realne w
wystarczajgcym stopniu. Watpliwos¢ budzi natomiast sformutowanie celu strategicznego 3.
Turystyczne i logistyczne centrum na pograniczu polsko-czeskim, bowiem w celach operacyjnych
nie zostaty zaproponowane zadne kierunki dziatania majgce za zadanie wykreowanie obszaru
gminy jako centrum logistycznego:
2.1. Rozwoj konkurencyjnej oferty i infrastruktury turystycznej, sportowej i rekreacyjnej
2.2. Kreowanie klimatu dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz poprawy
sytuacji na lokalnym rynku pracy
2.3. Rozwdj produkciji rolnej i przetwdrstwa rolno-spozywczego
2.4. Rozwydj infrastruktury i dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych
Sformutowanie celu 2 w podanym brzmieniu uzna¢ nalezy za wiec realne do spetnienia
w niewystarczajgcym stopniu. W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie:

Rekomendacja 3: Przeformutowanie celu strategicznego 2 na: Centrum turystyki
i przedsiebiorczosci na pograniczu polsko-czeskim.

Rekomendacja 4: Uzupetnienie celéw operacyjnych w zakresie rozwoju innowacyjnosci.
Pytanie 7. Czy cele strategiczne przyczyniajg sie do realizacji wizji i misji?

Analiza trafnosci/adekwatnosci celdw strategicznych i operacyjnych w odniesieniu do okreslonych
wyzwan wskazata, ze odpowiadajg one na zdiagnozowane problemy. W toku badania
ewaluacyjnego Strategii dokonano przypisania elementow wizji i misji do celow strategicznych
wraz ze wskazaniem sity powigzan.

Schemat 9. Ocena powigzania celéw strategicznych z wizja i misja

Ocena powigzan z celami strategicznymi
silne | +++ przecietne ++ stabe + brak

Nazwa Cel 1 Cel 2 Cel 3
WIZJA
GMINA LUBAWKA TO WSPOLNOTA OFERUJACA ZIELONE, PRZEDSIEBIORCZE, PRZYJAZNE | +++ | +++ | +++
ORAZ BEZPIECZNE MIEJSCE DO ZYCIA, PRACY | ODPOCZYNKU
=  GMINA LUBAWKA atrakcyjna turystycznie, rekreacyjnie, sportowo i kulturalnie, oferujgca atrakcyjne
cykliczne imprezy sportowe, rekreacyjne i kulturalne
=  GMINA LUBAWKA atrakcyjna do zamieszkania, miejsce przyjazne do zycia i odpoczynku, oferujgca
wysoka jakos¢ ustug spotecznych, przyjazna mtodziezy, rodzinom i seniorom
= GMINA LUBAWKA innowacyjna, przedsigbiorcza i atrakcyjna inwestycyjnie, zachecajgca do +++
prowadzenia biznesu i tworzenia nowych miejsc pracy, dziatalnosci rolniczej przyjaznej Srodowisku
naturalnemu
=  GMINA LUBAWKA dostepna komunikacyjnie, zintegrowana wewnetrznie i zewnetrznie,
z powszechnym dostepem do szerokopasmowego Internetu
= GMINA LUBAWKA bezpieczna i przyjazna dla srodowiska, tworzgca, wdrazajgca i promujgca
ekologiczne idee
= GMINA LUBAWKA wspotpracujgca, obywatelska i efektywnie zarzgdzana +++
MISJA
WYSOKA JAKOSC USEUG, SZACUNEK, OTWARTOSC, WSPOLPRACA, ODPOWIEDZIALNOSC +
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Nazwa . . Cel1l Cel 2 Cel 3
ORAZ WSPIERANIE INNOWACYJNYCH ROZWIAZAN TO ATUTY | WIZYTOWKA GMINY LUBAWKA
Zrédto: opracowanie wiasne

Cele strategiczne okreslone w strategii odpowiadajg na okreslone elementy wizji z duzg sitg
powigzan. Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze przypisanie celéw strategicznych do
wizji zostato dokonane poprawnie. Jednoczesnie wskazac¢ nalezy na bardzo stabe powigzanie
celow strategicznych z misjg, ktdra skupiona zostata na wartosciach i kulturze organizacyjnej
i posrednio przyczyni sie ro realizacji misji.

Pytanie 8. Czy cele strategiczne okreslone w projekcie Strategii sg powigzane wzajemnie?

Analiza powiazan pomiedzy celami strategicznymi i uszczegoétawiajgcymi je celami operacyjnymi
wykazata, ze cele te uzupetniajg sie i dopetniajg wzajemnie. Realizacja poszczegolnych celéw
strategicznych wplywa na szanse osiggniecia innych, jest czesciowo zalezna od realizacji innych
celéw lub tgcznie realizacja dwoch lub wiecej celéw moze wywotywac efekt synergii. Wykazanie
powigzah pomiedzy celami strategicznymi zostato poprzedzone analizg ich tresci dzieki czemu
nie wykazano powigzan fikcyjnych. Analiza ta objeta takze definiowanie kierunkow zaleznosci
miedzy celami (czy dany cel wspiera realizacje innego celu / czy jest wspierany realizacjg innego
celu), co wskazuje na przeprowadzenie prawidtowego procesu ich formutowania.

Schemat 10. Schemat powigzan celoéw strategicznych w projekcie Strategii

CEL 1. CEL 2. CEL 3.

Zrédto: opracowanie wiashe

Pytanie 9. Czy cele strategiczne i operacyjne sg osiggalne?

Osiggniecie poszczegolnych celdéw strategicznych i operacyjnych uzaleznione bedzie od
szczegotowych dziatan podjetych w toku ich realizacji oraz srodkéw przeznaczonych na ich
realizacje. Jak wykazano w poprzednich analizach, zaréwno cele strategiczne jak i operacyjne
nie zostaty sformutowane w sposob bardzo konkretny, co mogtoby stworzy¢ sytuacje pominiecia
istotnych dziatan i/lub nadmierng koncentracje na dziataniach uwzglednionych w celach, dzieki
czemu osiggniecie celow strategii jest bardziej realne. Mozliwym do wystgpienia
ograniczeniem/ryzykiem przy realizacji poszczegodlnych celow Strategii sg natomiast m.in.:
skutki inflacji, w tym zwigzana z nig zmiana koniunktury gospodarczej,
zmiany prawa / ustaw / rozporzgdzen, w tym np. zwiekszajgce ustawowy zakresu dziatan
gminy bez wsparcia finansowego i powodujgce ograniczenie (organizacyjne, finansowe)
mozliwosci realizacji strategii,
przekroczenie limitu obstugi dtugu wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
ograniczenie dostepnosci srodkéw zewnetrznych, w tym krajowych i z Unii Europejskiej lub
ich brak na realizacje strategii i konieczno$¢ zapewnienia finansowania inwestycji ze
srodkéw wiasnych.
sformutowanie celu strategicznego 3. Turystyczne i logistyczne centrum na pograniczu
polsko-czeskim, bowiem w celach operacyjnych nie zostaty zaproponowane zadne
kierunki dziatania majgce za zadanie wykreowanie obszaru gminy jako centrum
logistycznego:
2.1. Rozwoj konkurencyjnej oferty i infrastruktury turystycznej, sportowej i rekreacyjnej
2.2.  Kreowanie klimatu dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz
poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy
2.3.  Rozwdj produkcji rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego
. 2.4. Rozwdj infrastruktury i dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych
Sformutowanie celu 2 w podanym brzmieniu uzna¢ nalezy za wiec realne do spetnienia
w niewystarczajgcym stopniu. W zwigzku z powyzszym ponownie rekomenduje sie:
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Rekomendacja 5: Przeformutowanie celu strategicznego 2 na: Centrum turystyki
i przedsiebiorczosci na pograniczu polsko-czeskim.

Pytanie 10. Czy przyjety w projekcie Strategii horyzont czasowy zostat wtasciwie okre$lony?

Najwazniejsze dokumenty nadrzedne nad Strategia Rozwoju Gminy Lubawka, tj. dokumenty
o randze krajowej, regionalnej i ponadlokalnej to m.in.: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do 2020 roku z perspektywg do 2030 roku), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030, Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego potudniowej i zachodniej czeséci Dolnego Slagska, zwana Strategia Rozwoju
Sudety 2030, majg wyznaczony horyzont czasowy do 2030 roku. Jednoczesnie nowa
perspektywa funduszy europejskich obejmuje lata 2021-2027. Majac na uwadze, ze Strategia
pehi trzy podstawowe role: kierunkowania i zabezpieczenia ciggtosci polityki rozwoju, integrujgca
oraz podstawy do wnioskowania o dofinansowanie, okreslony w strategii horyzont czasowy
nalezy uznac za wtasciwie okreslony.

2.5. Ocena systemu realizacji

Pytanie 11. Czy system realizacji okreSlony w projekcie Strategii bedzie skuteczny z punktu
widzenia osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych?

Analiza systemu realizacji Strategii zawartego w Rozdziale 4. projektu Strategii, wskazuje, ze
uwzglednia on najwazniejsze elementy w postaci wskazania: jednostek odpowiedzialnych za
realizacje, okreslenia ich kompetencji, jak narzedzi i instrumentéw wdrazania oraz terminéw —
zarowno w odniesieniu do poszczegolnych etapow realizacji jak i celow strategicznych
i operacyjnych. Projekt Strategii wskazuje takze narzedzia realizacji w postaci dokumentow
programowych i wdrozeniowych — istniejgcych i proponowanych wraz z wytycznymi do ich
opracowania oraz monitoringu obejmujgcych dokumenty wchodzgce w skifad systemu
sprawozdawczosci realizacji Strategii. Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, ze kazdy z celéw
operacyjnych ma wskazang jednostke odpowiedzialng =za realizacje oraz jednostki
wspotpracujgce. Wskazane powyzej dziatania uznaC nalezy za wystarczajgce pod wzgledem
organizacyjnym do zapewnienia wtasciwej realizacji projektu Strategii.

2.6. Ocena systemu monitoringu
Pytanie 12. Czy system monitorowania pozwala na efektywng ocene stanu realizacji Strategii?

W projekcie Strategii wskazano system monitoringu i sprawozdawczosci (rozdziat 4) obejmujacy
gtdbwne podmioty odpowiedzialne za monitoring jako catosc, instrumenty sprawozdawczosci
w postaci raportow oraz zestaw przyktadowych wskaznikow osiggniecia poszczegolnych celéw
operacyjnych (rozdziat 2). W dokumencie wskazano doktadnie stanowiska odpowiadajgce za
proces koordynacji monitoringu, rodzaje raportow oraz cykle w jakich bedg przygotowywane
i publikowane (coroczny Raport o stanie gminy, Raport z realizacji Strategii mozliwy do
opracowania w potowie obowigzywania dokumentu). System sprawozdawczosci i oceny zawarty
w projekcie Strategii zostat przedstawiony zwiezle i wyczerpujgco. Analiza zapiséw projektu
Strategii pozwala uzna¢, ze zaproponowane narzedzia sg wystarczajgce do wiasciwej oceny
postepu realizacji dokumentu strategicznego.

Pytanie 13. Czy przyjety zestaw wskaznikéw osiggniecia (monitorujgcych) umozliwi obserwowanie
postepu realizacji celow strategicznych i operacyjnych?

W projekcie Strategii do kazdego z celow operacyjnych zaproponowany zostat zestaw
wskaznikow pozwalajgcy na monitorowanie stopnia osiggniecia danego celu. System
wskaznikow oparty zostat na wskaznikach statystyki publicznej (GUS) oraz pochodzgcych z
danych gromadzonych przez Urzad Miasta (UM) czy Okregowej Komisji Egzaminacyjnej (OKE).
W tym kontekscie warto zauwazyC, ze generuje to szereg zalet, do ktdrych zaliczy¢ nalezy:
statos¢ badan, coroczng dostepnos¢ danych, czytelnos¢ przyjetej do badania metodologii czy
tatwos¢ poréwnan z innymi gminami w przypadku danych GUS czy OKE. Cele operacyjne zostaty
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na ogot poprawnie zoperacjonalizowane za pomocg wskaznikow. Do wszystkich celéw okreslone
zostaty adekwatne wskazniki i w wiekszosci przypadkéw sg one sScisle powigzane z celem. Sg to
w wiekszosci wskazniki produktu, np. liczba wybudowanych, zmodernizowanych i doposazonych
obiektow sportowych i rekreacyjnych [szt.], dlugos¢ wybudowanych sciezek rowerowych [km],
liczba wybudowanych singletrackow [szt.] itd. wskazniki te ukierunkowane sg na mobilizacje do
podejmowania konkretnych dziatan w ramach celéw s, stad brak mozliwosci podania dla nich
wartosci bazowych, a wartos¢ docelowa uzalezniona bedzie od aktywnosci jednostek
odpowiedzialnych za realizacje i dostepnych srodkow finansowych.

2.7. Ocena realnosci ram finansowych i zrodet finansowania
Pytanie 14. Czy ramy finansowe i Zrédfa finansowania sg realne do realizacji?

W projekcie Strategii wskazano ogodlnie podstawowe zrodta finansowania realizacji celdw
obejmujgce m.in.: budzet Gminy Lubawka, fundusze celowe, srodki budzetu panstwa, srodki
pochodzgce z instrumentéw finansowych Unii Europejskiej. W dokumencie zaprezentowano
réwniez prognoze dochodow iwydatkédw w latach objetych Strategig (2022-2032) zgodnie z
Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Lubawka. Jako szanse dla petnej realizacji kierunkéw
zadan wyznaczonych przez Strategie wskazano zewnetrzne zrodta finansowania, w tym
pochodzgce z ponadlokalnych, regionalnych, krajowych i europejskich instytucji, programow,
funduszy iinstrumentéw finansowych. Wskazano, ze Istotny czynnik decydujgcy o petnym
osiggnieciu zaktadanych celow strategicznych stanowi¢ bedzie jednak aktywnos$¢ wiladz gminy
w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych. Szacowanie srodkow, ktére mogg by¢ dostepne i/lub
potrzebne do petnej realizacje Strategii jest bardzo ryzykowne, ajednoczesnie brak takich
szacunkow wskazywany jest czesto jako stabosé planowania strategicznego. Majgc na uwadze
istotne ograniczenia wynikajgce z trwajgcej inflacji ogdlne wskazanie ram finansowych i
mozliwych zrodet finansowania uznac nalezy za wystarczajace.

2.8. Ocena struktury i zakresu tresci projektu Strategii

Pytanie 15. Czy struktura treSci projektu Strategii jest czytelna i posiada wewnetrzng logike a
zakres zgodny z wymaganiami ustawowymi?

Projekt Strategii sktada sie z nastepujgcych rozdziatow:

Schemat 11. Struktura i zakres projektu Strategii
Nazwa rozdziatu Zawartosé

Wprowadzenie Wprowadzenie

1. DIAGNOZA STRATEGICZNA
Mocne i stabe strony Gminy Lubawka
Problemy Gminy Lubawka
Wyzwania Gminy Lubawka
Najwazniejsze zadania Gminy Lubawka do 2030 roku

Pierwszy rozdziat obejmuje prezentacje:
najwazniejszych informacji nt. gminy oraz
syntetycznie ujete mocne i stabe strony, problemy,
wyzwania i najwazniejsze zadania gminy

2. PLAN STRATEGICZNY Rozdziat zawierajgce plan strategiczny rozwoju
Wizja gminy w zaktadanym horyzoncie czasowym,
Misja sformutowany zgodnie z zaleceniami nauk
Cel gtowny 0 zarzadzaniu, ktérego struktura jest hierarchiczna
Cele strategiczne i obejmuje: cel gtdéwny, cele strategiczne, cele
Cele operacyjne operacyjne i kierunki dziatan, a takze obszary
Cele i kierunki dziatania oraz oczekiwane rezultaty strategicznej interwencji (OSl), kluczowe dla
i wskazniki osiggniecia planowanych dziatan rozwoju gminy przyporzgdkowane im cele
Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii | operacyjne, kierunki dziatan i przyktadowe
rozwoju wojewodztwa dziatania. Zakres poszczegodlnych obszaréow

Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy strategicznej interwencji i celéw strategicznych jest
OSI 1 - Bukéwka, Niedamiréow, Opawa, Szczepanéw porownywalny co do zakresu i szczegotowosci.

OSI 2 - Miszkowice, Jarkowice Zastosowane podejscie jest wewnetrzne spéjne,
OSI 3 - Bfazkowa, Stara Biatka, Paczyn, Paprotki a sama struktura wywodu logicznie
OSI 4 - Btazejoéw, Okrzeszyn, Uniemysl uporzgdkowana.

0SlI 5 - Chetmsko Slgskie
OSI 6 - Lubawka
3. PRZESTRZENNY WYMIAR POLITYKI ROZWOJU Rozdziat Odnoszacy S|e do przestrzennego
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Nazwa rozdziatu

Rekomendacje do lokalnej polityki przestrzennej
Ustalenia PZPWD dla Gminy

Postulaty PZPWD dla Gminy

Ustalenia Inwestycji Celu Publicznego w PZPWD dla
Gminy

Postulaty Inwestycji Celu Publicznego w PZPWD dla
Gminy

4. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII
System wdrazania
Spojnos¢ dokumentu
Narzedzia realizacji
System monitorowania i ewaluacji
Ramy finansowe i zrédta finansowania

Zespot ds. Strategii rozwoju Gminy Lubawka na lata 2023-
2030
Zrédto: opracowanie wiashe

Zawartos¢

wymiaru polityki rozwoju i przedstawiajacy: gtéwne
cele polityki przestrzennej na terenie gminy; model
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
rekomendacje w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie,

w tym: struktury przestrzennej, ksztattowania
zieleni, komunikacji i parkingéw, infrastruktury
technicznej, ochrony $rodowiska i innych oraz
rekomendacje i ustalenia dla gminy wynikajgce z
PZPWD.

Rozdziat opisujgcy system realizacji, monitoringu

i ewaluacji wskazujgcy podmioty odpowiedzialne
za realizacje, monitoring i ewaluacje, narzedzia
jakie zostang wykorzystane przy wdrazaniu

i w systemie sprawozdawczosci oraz ramy
finansowe i potencjalne zrddta finansowania
okreslonych w Strategii celéw.

Podrozdziat zawierajgcy sktad Zespotu ds.
opracowania Strategii.

Schemat 12. Zgodnos¢ zakresu dokumentu strategii z zakresem dokumentu strategii wskazanym
w art. 10e ust. 2. Ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572)

Nazwa rozdziatu

DIAGNOZA STRATEGICZNA Mocne i stabe strony Gminy
Lubawka
Problemy Gminy Lubawka
Wyzwania Gminy Lubawka
Najwazniejsze zadania Gminy Lubawka do 2030 roku

PLAN STRATEGICZNY
Wizja
Misja
Cel gtéwny
Cele strategiczne
Cele operacyjne
Cele i kierunki dziatania oraz oczekiwane rezultaty
i wskazniki osiggniecia planowanych dziatan
Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewodztwa
Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy
OSI 1 - Bukéwka, Niedamiréow, Opawa, Szczepanow
OSI 2 - Miszkowice, Jarkowice
OSI 3 - Btazkowa, Stara Biatka, Paczyn, Paprotki
OSI 4 - Btazejow, Okrzeszyn, Uniemysl
0SI 5 - Chetmsko Slgskie
OSI 6 - Lubawka

PRZESTRZENNY WYMIAR POLITYKI ROZWOJU
Rekomendacje do lokalnej polityki przestrzennej
Ustalenia PZPWD dla Gminy
Postulaty PZPWD dla Gminy
Ustalenia Inwestycji Celu Publicznego w PZPWD dla
Gminy

Postulaty Inwestycji Celu Publicznego w PZPWD dla
Gminy

SYSTEM REALIZACJI STRATEGII
System wdrazania
Spojnos¢ dokumentu
Narzedzia realizacji
System monitorowania i ewaluaciji
Ramy finansowe i zrodta finansowania

Zrédto: opracowanie wtasne

Zakres dokumentu strategii zgodnie z ustawg

Strategia rozwoju gminy  zawiera  wnioski
z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz
z 2022 r. poz. 1079 i 1846), przygotowanej na
potrzeby tej strategii, oraz okresla w szczegdlnosci:
1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia
celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan,
wtym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone
w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
wart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2094), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla
gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzadzania dokumentéw wykonawczych;

Zakres dokumentu obejmuje wszystkie elementy dokumentu strategii wskazane w art. 10e ust. 2.
Ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572). W projekcie strategii
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zidentyfikowano kluczowe tematyczne obszary strategicznej interwencji, okreslone w granicach
administracyjnych gminy wraz z zakresem planowanych dziatan obejmujgcym odpowiadajgce im
cele strategiczne i operacyjne. Analiza struktury dokumentu wskazuje, ze spetnia ona poprawnie
wymagania dokumentow strategicznych. Dodatkowo, bardzo korzystnie nalezy oceni¢ zwieztosc,
syntetycznos¢ i czytelnos¢ dokumentu, ktéry zawiera wszystkie zapisy istotne dla tego typu
opracowan. Kolejnos¢ zagadnien zawartych w dokumencie jest zgodna ze zwyczajowym
uktadem i zrozumiata dla oséb nie bedacych specjalistami w danej dziedzinie. W nawigzaniu do
zakresu dokumentu strategii gminy wskazanego w ustawie o samorzgdzie gminnym oraz dla
zachowania spojnej i syntetycznej formy dokumentu zaleca sie jednak modyfikacje i/lub skrocenie
podrozdziatu ustalenia i postulaty PZPWD dla gminy, stad:

Rekomendacja 5. Rekomenduje sie modyfikacje i skrocenie dotyczace ustalen i
postulatow PZPWD..

2.9. Ocena spojnosci projektu Strategii z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu

Pytanie 16. Czy cele strategiczne okreSlone w projekcie Strategii sg spojne z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu?

Spojnos¢ celow zapisanych w Strategii Rozwoju Gminy Lubawka na lata 2023-2030 z celami
okreslonymi w strategicznych dokumentach o randze krajowej i regionalnej, ma istotne
znaczenie, poniewaz pozwoli korzysta¢ z efektédw synergii wynikajacej z uczestnictwa
w programowaniu i realizacji zamierzeh w kooperacji z otoczeniem. W ramach analizy zbieznosci
celéw zweryfikowano nastepujgce dokumenty: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
2020 roku z perspektywg do 2030 roku (SOR), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
(KSRR), Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 (SRWD), Strategia rozwoju
spofeczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci Dolnego Slgska, zwana ,Strategig
Rozwoju Sudety 2030” (SUDETY), wskazujgc cele Strategii bedace silnie powigzanie (+++)
z celami ww. dokumentow:

Schemat 13. Ocena spéjnosci celow strategicznych z celami dokumentoéw strategicznych wyzszego rzedu
A. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku z perspektywag do 2030 roku (SOR)

CEL 1 CEL 2 CEL 3
Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy
jednoczesnym wzro$cie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, + +++ ++
Srodowiskowym i terytorialnym
|. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate +++
i Srednie przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna)
Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (obszary:
Spojnos¢ spoteczna, Rozwdj zréwnowazony terytorialnie)
IIl. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu
spoftecznemu i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom
i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem, E-
panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw UE)

+++ ++

B. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR)

Efektywne wykorzystanie wewnetrznych potencjatow terytoriow i ich

specjalizacji dla osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie

warunki do wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym ++ +++ ++
osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym
i przestrzennym

Cel szczegdtowy |: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

Cel szczegdtowy |Il: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych +++

Cel szczegdtowy llI: Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk osl osl osl
ukierunkowanych terytorialnie +++ +++ +++

C. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 (SRWD)

18



EWALUACJA EX-ANTE PROJEKTU
STRATEGII ROZWOJU GMINY LUBAWKA LATA 2023-2030

Harmonijny rozwoj regionu

i wysoka jakos$¢ zycia dolnoslgskiej spotecznosci
1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu +++
2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych Ak

3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego +++

4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobow i ochrona waloréw srodowiska

naturalnego i dziedzictwa kulturowego

5. Wzmocnienie przestrzennej spdjnosci regionu +++

+++ +++ +++

+++

D. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci Dolnego Slgska, zwana
,Strategig Rozwoju Sudety 2030” (SUDETY)

Dtugookresowa wspétpraca, wysoka jakos¢ zycia i Srodowiska, konkurencyjna

. ; +++ +++ +++
i innowacyjna gospodarka

1. Bardziej inteligentne terytorium +++

2. Terytorium blizej obywateli +++

3. Terytorium lepiej skomunikowane +++
4. Terytorium przyjazne dla sSrodowiska, wykorzystujgce swoj potencijat +++ +++

Zrédio: opracowanie wtasne

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Gminy Lubawka sg réwniez spéjne z celami operacyjnymi
identyfikowanymi jako priorytetowe dla Obszaru interwencji — Gorski i Przygraniczny Obszar
Funkcjonalny, do ktérego zaliczona zostata Gmina Lubawka w macierzy kierunkow interwencji w
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslgskiego 2030:

(1.1.) Wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych subregionéw,

(5.1.) Rozwdj regionalnej sieci transportowej,

(4.2.) Racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobow srodowiska,

(1.4.) Wspieranie rozwoju i rewitalizacja zdegradowanych obszarow miejskich i wiejskich,
(5.3.) Wspieranie wspétpracy miedzyregionalnej i transgranicznej,

(2.1.) Poprawa stanu i dostepnosci regionalnej infrastruktury technicznej,

(3.3.) Doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy.

NoakwdpE

Badanie spdjnosci celdéw strategicznych i operacyjnych projektu Strategii z celami strategicznymi i
operacyjnymi dokumentéow wyzszego rzedu wykazata wysokg ich zgodnos¢. Ponownie zwraca
sie jednak uwage na brak celu operacyjnego zwigzanego z podniesieniem jakosci zarzgdzania
(np. ad cel lll KSRR), stad:

Rekomendacja 2. Uzupetlnienie planu strategicznego w celu strategicznym 1.6 o cel
operacyjny 1.7 Podniesienie jakosci zarzadzania lub uzupetlnienie celu
1.6. o wskazane tresci.

3. SYNTEZA, WNIOSKI | REKOMENDACJE

W przeprowadzonym badaniu ewaluacyjnym udzielono odpowiedzi na wszystkie pytania
ewaluacyjne. Projekt Strategii nalezy oceni¢ korzystnie jako bazujgcy na diagnozie
i ukierunkowany na rzeczywiste potrzeby rozwojowe gminy i realne do osiggniecia cele.
Jednoczesnie prace nad Strategig toczyty sie w sposdb metodycznie.

Schemat 14. Synteza odpowiedzi na pytania badawcze

Pytanie 1. Czy prawidtowo okreslono zakres diagnozy? Tak, diagnoza wykonana zostata w sposob
poprawny metodycznie i szeroko i
wyczerpujgco analizuje sytuacje
spoteczna, gospodarczg i przestrzenng

w gminie.
Pytanie 2. Czy w diagnozie wlasciwie okreslono mocne i Tak, w wiekszosci wskazan mocne i stabe
stabe strony, szanse i zagrozenia? strony wynikajg z diagnozy, w tym wynikow
badania opinii mieszkancow.
Pytanie 3. Czy wizja i misja rozwoju zostata okreslona Tak, wizja i misja sformutowane zostaty
prawidtowo? zgodnie z zaleceniami nauk o zarzgdzaniu.
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Pytanie 4. Czy plan strategiczny projektu Strategii jest Tak.
spojny, czytelny i logicznie powigzany?
Pytanie 5. Czy cele strategiczne odpowiadaja na Tak.

zdiagnozowane potencjaly i wyzwania
rozwojowe?

Pytanie 6. Czy cele strategiczne i operacyjne zostatly Tak
wyznaczone poprawnie pod wzgledem
metodycznym?

Pytanie 7. Czy cele strategiczne przyczyniajq si¢ do Tak
realizacji wizji i misji?

Pytanie 8. Czy cele strategiczne okreslone w projekcie Tak.

Strategii sa powigzane wzajemnie?
Pytanie 9. Czy cele strategiczne i operacyjne s3 osiagalne? Tak.

Pytanie 10. Czy przyjety w projekcie Strategii horyzont Tak.
czasowy zostatl wiasciwie okreslony?

Pytanie 11. Czy system realizacji okreslony w projekcie Tak, system realizacji Strategii zostat
Strategii bedzie skuteczny z punktu widzenia zaprojektowany w sposob kompletny.

osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych
i operacyjnych?

Pytanie 12. Czy system monitorowania pozwala na Tak, system realizacji Strategii zostat
efektywna ocene stanu realizacji Strategii? zaprojektowany w sposob kompletny.
Pytanie 13. Czy przyjety zestaw wskaznikow monitoringu Tak.

umozliwi obserwowanie postepu realizacji celow
strategicznych i operacyjnych?

Pytanie 14. Czy ramy finansowe i zrédta finansowania sg Tak, w strategii wskazano ogodlnie ramy
realne do realizacji? finansowe i zrédta finansowania.
Pytanie 15. Czy struktura tresci projektu Strategii jest Tak.

czytelna i posiada wewnetrzng logike a zakres
zgodny z wymaganiami ustawowymi?
Pytanie 16. Czy cele strategiczne okreslone w projekcie Tak.
Strategii sa spojne z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu?
Zrédio: opracowanie wtasne

Schemat 15. Wykaz rekomendacji
REKOMENUACTA L.ttt ettt e e ettt e e s b bt e e e st bt e e e ettt e e e sbbe e e e sbbeeeeabbeeeeaas 8
W zakresie stabych stron:

— usuniecie z wykazu stabych stron wskazan niemajgcych potwierdzenia w diagnozie lub
niemajgcych istotnego znaczenia strategicznego, jak np.:

partnerstwo z Gming Ustka
mate zaangazowanie spoteczne mieszkancow
polaryzacja polityczna

— nie zaliczajgcych sie do stabych stron, jak np.:

koniecznos¢ dostosowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego do studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (to jest wyzwanie, a
nie staba strona).

Rekomendacja 2. Uzupetnienie planu strategicznego w celu strategicznym 1 o cel operacyjny

1.7 Podniesienie jakosci zarzadzania lub celu 1.6. 0 wskazane zapisy. .........c........ 12
Rekomendacja 3: Przeformutowanie celu strategicznego 2 na: Centrum turystyki i przedsiebiorczosci

Na Pograniczu POISKO-CZESKIM. ....ccoiiuiiiiiiiiiii et 13
Rekomendacja 4: Uzupetnienie celéw operacyjnych w zakresie rozwoju innowacyjnosci. .................. 13

Rekomendacja 5. Rekomenduje sie modyfikacje i skrocenie dotyczace ustalen i postulatow PZPWD..
................................................................................................................................... 18

20



EWALUACJA EX-ANTE PROJEKTU
STRATEGII ROZWOJU GMINY LUBAWKA LATA 2023-2030

Spis pytan badawczych

Pytanie 1. Czy prawidtowo okreslono zakres didagnOzy? .........oooiiuiiiiiiiiieeiiiie e 3
Pytanie 2. Czy w diagnozie wtasciwie okreslono mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia?................. 5
Pytanie 3. Czy wizja i misja rozwoju zostaty okreslone prawidtowo? ...........cccccvviiiieeeei i 8
Pytanie 4. Czy plan strategiczny projektu Strategii jest spdjny, czytelny i logicznie powigzany?.............. 9
Pytanie 5. Czy cele strategiczne odpowiadajg na zdiagnozowane potencjaty i wyzwania rozwojowe?.... 9
Pytanie 6. Czy cele strategiczne i operacyjne zostaty wyznaczone poprawnie pod wzgledem
[ T=TT0T0 Yo% 1) 1 R 12
Pytanie 7. Czy cele strategiczne przyczyniajg sie do realizacji Wizji i Misji?.........ccccceiiiiiiiiiiiieecs 13
Pytanie 8. Czy cele strategiczne okreslone w projekcie Strategii sg powigzane wzajemnie?................. 14
Pytanie 9. Czy cele strategiczne i operacyjne sg 0SiggalNe? .........cccociiiiiiiiee i 14
Pytanie 10. Czy przyjety w projekcie Strategii horyzont czasowy zostat wtasciwie okreslony? .............. 15
Pytanie 11. Czy system realizacji okre$lony w projekcie Strategii bedzie skuteczny z punktu widzenia
osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych? .......cccccccvviveveeeniiiccinnnnn, 15
Pytanie 12. Czy system monitorowania pozwala na efektywng ocene stanu realizacji Strategii?........... 15
Pytanie 13. Czy przyjety zestaw wskaznikow monitoringu umozliwi obserwowanie postepu realizacji
celéw strategicznych i OPEracyjNyCh? .....oocuviiiiiii e 15
Pytanie 14. Czy ramy finansowe i zrédta finansowania sg realne do realizacji? ...........ccoooeeeeeiiiiieeeeenennn, 16
Pytanie 15. Czy struktura tresci projektu Strategii jest czytelna i posiada wewnetrzng logike a zakres
zgodny zZ wymaganiami USTAWOWYMI? .......ueiiiiiiiiieiiiiie et e sttt e st 16
Pytanie 16. Czy cele strategiczne okreslone w projekcie Strategii sg spéjne z dokumentami
strategicznymi WyZSzego rzedU?.........oooviiiiiii 18

Spis rekomendacji

] e 0= o = Lo - e 8
=] 00 0= o = Lo = 2 12
L] 00 0= o = Lo = 7 13
L] 00 0= o = Loy = 13
L] 00 0= o F= Loy = U 18

Spis schematéw

Schemat 1. Pytania badawcze w ramach ewaluacji ex ante projektu Strategii ..............ccceeeeeeeeeeeeeenenn, 2
Schemat 2. Procesy tworzenia strategii "zamierzonej" i "wytaniajgcej sie"..........cccoooiiiiiiiiiiiiniiiiieenn. 4
Schemat 3. Ocena ZaKreSU QIAgNOZY .......ccoooeiiie i 4
Schemat 4. Powigzanie elementow analizy SWOT i wyzwan rozwoju z diagnozg..........ccceeeveeuvveneeennn. 5
Schemat 5. Ocena poprawnosci OKresIenia Wizji FOZWOJU.........cuuuveiiiiiieiiiiiie e 8
Schemat 6. Ocena poprawnosci okreslenia Misji FOZWOJU .........c.uuveiiiiiieiiiiiiee e 8
Schemat 7. Hierarchiczny ukfad planu strategicznego projektu Strategii ...........cccccviiiiiiiiiiiin, 9
Schemat 8. Ocena powigzania potencjatow i wyzwah rozwojowych z celami strategicznymi................ 9
Schemat 9. Ocena powigzania celéw strategicznych z wizjg i Misjg ........cccccoeviiviiiiiiiiin e 13
Schemat 10. Schemat powigzan celdw strategicznych w projekcie Strategii..........cccccevvciiiiiiiieennnn 14
Schemat 11. Struktura i zakres projektu Strat@gii .........eiiureieiiiiiie i 16
Schemat 12. Zgodnos$c¢ zakresu dokumentu strategii z zakresem dokumentu strategii wskazanym

w art. 10e ust. 2. Ustawy o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572)......cccceeeviiiunnnen 17
Schemat 13. Ocena spdjnosci celéw strategicznych z celami dokumentéw strategicznych wyzszego
74> o [ PP PRI 18
Schemat 14. Synteza odpowiedzi na pytania badawCzZe ..............cceeeeiiiiiiiiiiiiiiee e 19
Schemat 15. WyKaz reKOMENAAC ........oiueiiiiiiiee e e e as 20

21



