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1.

I.  Zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb’

Niezbednos¢ wykonania zadania i cele Zamawiajacego.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ugk gospodarka komunalna polega na wykonywaniu przez j.s.t.
(bezposrednio lub poprzez wybrane formy prowadzenia gospodarki komunalnej)
zadan wilasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.

Zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego polegaja na zaspokajaniu potrzeb
zbiorowych wspdlnoty samorzadowej (por. art. 7 ust. 1 usg.). Do tej grupy naleza
rowniez, lecz jej nie wyczerpuja, zadania uzytecznoéci publicznej’. Celem tych
ostatnich jest biezace i1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 1 ust. 2 ugk.).* Z uwagi na to,
ze dotycza one szczegdlnych i kwalifikowanych potrzeb spolecznosci musza by¢
wykonywane w sposob biezacy i nieprzerwany’. Pojeciem prawa krajowego
najbardziej zblizonym do pojecia ,ustlug S$wiadczonych w ogdlnym interesie

gospodarczym” s3 na gruncie prawa polskiego ,,ushugi uzytecznoséci publiczne;j”.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, ze zm., dalej jako ucpg) Gminy sa
obowigzane do zorganizowania odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Przepis art. 6d ust. 1 ucpg
wskazuje, iz ,,Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢
zamdOwienia publicznego na odbieranie odpadéow komunalnych od wilascicieli

2 Pytania pomocnicze:

Czy potrzeba Zamawiajgcego jest okreslona w precyzyjny sposob?

Czy zamowienie jest niezbedne z uwagi na obowiqzki Zamawiajqcego wynikajgce z przepisow prawa/
umow/porozumien?

Czy zamowienie bedzie dokonane w celu obstugi biezgcej dzialalnosci Zamawiajgcego?

Czy planowane zamowienie rozwiqzuje problemy lub zaspokaja potrzeby publiczne/spoleczne?

Jakie sq cele Zamawiajgcego zwigzane z realizacjqg zamowienia (czy odnoszq si¢ do okreslonej
potrzeby)?

Czy zamowienie doprowadzi do obnizenia kosztow eksploatacji i poprawy jakosci ustug publicznych?

Jakie sq oczekiwane rezultaty zamowienia, czy zostaly okreslone w konkretny sposob?

Czy zamowienie bedzie miato wplyw na rozwoj ekonomiczny i spoleczny, czy wystgpig dodatkowe efekty
udzielenia zamowienia np. wzrost zatrudnienia spotecznosci lokalnej, podwyzszenie standardow
zycia?

Czy przedmiot zamowienia bedzie podlegal w przysztosci dalszej rozbudowie i czy bedg w zwigzku z tym
przeprowadzone kolejne postgpowania?

3 M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej, Komentarz, 2008, art. 1 pkt 10.

4M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej, Komentarz, 2008, art. 1 pkt 3; wyrok NSA we Wroclawiu z
dnia 16.5.2006, sygn. I OSK 288/2006: Jagoda w: Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie wojewodztwa.
Komentarz, 2012, art. 13 uw. 1.

> M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, 2008, art. 1 pkt 10 in fine.

® Por. Jano$-Kresto/Klosifiski, Problemy regulowania ustug interesu ogolnego w Unii Europejskiej, Studia i
prace Kolegium Zarzadzania i Finansow, Zeszyt Naukowy nr 124, s. 12; Wolowiec/Resko,

Dopuszczalno$¢ powierzenia przez jednostkg samorzadu terytorialnego wykonywania ustug publicznych
komunalnej spotce prawa handlowego, Finanse Komunalne nr 12/2013, s. 45; Rakoczy, Opinia prawna,
2014, S. 5
(http://www.zmp.poznan.pl/zwiazekmp/portal/web/uploads/pub/pages/page_3/text_images/OPINIA%20P
RAWNA%20prof.%20B.%20Rakoczy,%207%20lipca%202014r.pdf)




nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ucpg, albo zamowienia publicznego na
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow”. Powyzszy przepis, odmiennie niz
przepis art. 6¢ ust. 2a ucpg nie ogranicza wyboru Zamawiajacego do udzielenia
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu. Ponadto, zgodnie z art. 6¢ ust. 2b ucpg
»W przypadku nieruchomosci, ktore w czesci stanowig nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, a w czgsci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, przepisow ust. 2a i1 3a nie stosuje si¢.” Zatem 1 dla tego rodzaju
nieruchomo$ci nie ma obowigzku organizacji postgpowania przetargowego.
Ustawodawca zrdznicowat bowiem zakres dopuszczalnych tryboéw udzielenia
zamdOwienia ze wzgledu na rodzaj nieruchomosci, ktérych dotyczy przedmiot
zamowienia.

Odbiér odpadéw komunalnych niesegregowanych 1 selektywnie zebranych z
nieruchomos$ci zamieszkatych oraz czgsciowo zamieszkatych i niezamieszkatych od
wladcicieli nieruchomos$ci z terenu Zamawiajacego, jest tak samo jak
zagospodarowanie zadaniem uzytecznos$ci publicznej wskazanym jako zadanie
obowigzkowe Gminy, ktore moze zostaé powierzone zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 13
pzp, jezeli spelnione beda wszystkie przestanki przewidziane w tym artykule oraz w
art. 214 ust. 5 1 6 pzp. Wybrany tryb powierzenia §wiadczenia ushugi zaspokoi
potrzeby spoteczne, ktére beda wykonywane z dbatoscig o jakos¢, ktora podlegac
bedzie kontroli przez Zamawiajacego.

Bezdyskusyjny jest fakt, iz zadanie odbioru i transportu odpadoéw jest usluga
potrzebng i niezbgdng, ktdra powinna by¢ §wiadczona w sposob ciagly i niezaktocony,
a konsekwencje wystgpienia przerwy w §wiadczeniu tej ustugi powodowalyby oprocz
niezadowolenia spotecznego réwniez wystapienie wielu zagrozen, a w szczegdlnosci
zagrozenia epidemiologicznego, mozliwos¢ skazenia gleby, wod, zaistnienia
zagrozenia dla bezpieczenstwa, zycia, zdrowia, ogo6lnej czystosci i porzadku w miescie
oraz mozliwos$¢ rozwoju wigkszej liczby gryzoni.

Negatywne konsekwencje wspomniane powyzej dotknelyby zaréwno Zamawiajacego,
jak 1 mieszkancow, za ktérych bezpieczenstwo i1 czysto§¢ w Gminie odpowiada
Zamawiajacy.

Nie podlega rowniez dyskusji, iz obowigzek ten powinien by¢ swiadczony w sposéb
jak najmniej ucigzliwy dla mieszkancow, o najwyzszym standardzie oraz z gwarancja
jakosci. To zadaniem priorytetowe Gmin $wiadczone dla dobra ogdlnego spotecznosci
lokalne;.

Uwzglednienie dobra ogoétu - spoteczenstwa (mieszkancow) oraz ochrona §rodowiska,
tzn. jako$¢ wykonanych ustug powinna by¢ zasada i celem nadrzednym dla
Zamawiajacego.

Celem Zamawiajacego jest wybranie takiego modelu $wiadczenia obowigzkowych
zadan publicznych, ktory jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, a zarazem
najbardziej efektywny, celowy i gospodarny, ktéry pozwoli na wykonanie ustugi o jak
najwyzsze] jakosci, w jak najnizszej cenie 1 ktéry pozwoli ponadto, na spetnienie
wskaznikow recyklingu i ochrong $rodowiska oraz umozliwi sprawowanie pelnej
kontroli nad wykonywanym zadaniem - tak newralgicznym srodowiskowo.



2. Cele Zamawiajacego

Wykonanie tej ustugi przez kontrolowang przez Zamawiajacego Spotke pozwoli na
osiggnigcie najwyzszych rezultatow, w najnizszej mozliwej cenie, ktora pokryje
wytacznie koszty netto i rozsadny zysk, ktory nie jest wysokim zyskiem rynkowym, a
zyskiem minimalnym wskazanym przez Komisj¢ Europejska. Spotka bedaca
podmiotem wewnetrznym rowniez Zamawiajacego nie jest podmiotem nastawionym
na zysk, a na jako$¢, o czym $§wiadcza uzyskiwane przez Spotke SANIKOM punkty za
posiadany zasob techniczny (sprzet) w oglaszanych w latach uprzednich przez
Zamawiajacego przetargach nieograniczonych i zapytaniach ofertowych (por. Tabela
nr 8) oraz brak skarg na wykonywanie ustugi.

Celem Zamawiajacego jest: osiggniecie jak najlepszej jakosci wykonywanych zadan,
redukcja ryzyka s$rodowiskowego (w tym zgodnego =z przepisami prawa
zagospodarowania odpadoéw w Instalacji do tego przystosowanej, a nie na ,,dzikich
sktadowiskach”) oraz mozliwie najlepsza kontrola nad wykonywanym zadaniem
sprawowana przez Zamawiajgcego oraz dazenie do uszczelnienie rynku odpadowego.

Zadaniem Zamawiajgcego jest rowniez dalsze doskonalenie dla dobra spotecznosci
lokalnej jakosci $wiadczonych ushug przez Wykonawcéw odbioru i transportu
odpadéw oraz wzmocnienie kontroli nad segregacja odpadow przez mieszkancoéw, jak
rowniez kontrola oddawania odpadéow u zrodla (mieszkancow). Powyzszy cel
Zamawiajacy moze w przysztosci osiggna¢, jezeli rozwazy do odbioru i transportu
odpadow wykorzystywane beda pojazdy umozliwiajace wazenie odpadow
bezposrednio u mieszkanca, co znacznie utatwi sprawowanie kontroli poszczegdlnych
posesji 1 pozwoli na spetnienie wskaznikdw i1 poprawe jakosci srodowiska naturalnego
(eliminacja $mieci w lasach) na terenie Gminy. Zatozeniem Zamawiajgcego oraz
innych wspdlnikow jest, iz Spotka komunalna SANIKOM powinna dazy¢ do
spetienia tych wymagan dla dobra jako$ci §wiadczonych ustug.

Brak mozliwo$ci nieprzerwanego $§wiadczenia ushugi odbioru i transportu odpadéw
przez bardzo dobrze wyposazong w nowoczesny sprzegt zakupiony ze s$rodkow
publicznych Spoétke komunalng SANIKOM oznacza¢ moze jej likwidacjg, zwolnienie
profesjonalnej kadry, pogorszenie jakosci ustug dla Gmin-Zamawiajgcych oraz
konieczno$¢ wyprzedazy dobrej jakosci sprzg¢tu zakupionego ze srodkéw publicznych.
Hipotetyczny brak kontynuacji dziatalnosci przez Spotke komunalng PGK Sanikom na
rynku spowoduje wzrost cen za ustugi publiczne dla Gmin na tym zadaniu, na co
wskazuja dane z przeprowadzonych postepowan przez Gminy (por. pkt. Potencjalni
wykonawcy dzialajacy na rynku Zamawiajacego ponizej) oraz realne zagrozenie
podziatu rynku pomig¢dzy podmioty prywatne i powstanie zmow cenowych oraz
zaistnienie innych ryzyk, o ktorych mowa ponize;j.

3. Przedmiot oraz rodzaj zamoéwienia publicznego.

Rodzaj zamoéwienia publicznego: usluga odbioru i transportu odpadéw komunalnych
niesegregowanych (zmieszanych) 1 selektywnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkalych oraz nieruchomos$ci w czeséci zamieszkatych 1 w czgéci nieruchomosci
niezamieszkalych z terenu Zamawiajacego. Zadanie planowane do powierzenia
wspolnie przez 10 Zamawiajacych Spolce komunalnej PGK SANIKOM sp. z 0.0. z
siedzibg w Lubawce.

1) Zakres zamowienia obejmuje:




a) Odbior zmieszanych odpadow komunalnych:

b) Odbior selektywnie zebranych odpadéw zielonych 1 ulegajacych
biodegradacji;

c) Odbidr selektywnie zebranych odpadow: szkta, papieru, tworzyw sztucznych,
opakowan wielomaterialowych i metalu;

d) Wyposazenie nieruchomosci w pojemniki i worki sluzace do zbierania
odpadéw komunalnych;

e) Rodzaj i szacunkowa ilo$¢ odpadow w okresie realizacji zamoéwienia z terenu
gminy: zat. nr 1 do niniejszej Analizy.

2) Miejsce zagospodarowania: Instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych
SANIKOM w Lubawce, Sortownia Odpadow Selektywnych.

4. Zdefiniowanie okresu odniesienia, na jaki planowane jest zaspokojenie
potrzeb

Ze wzgledu na efektywno$¢ zaméwienia rekomendowane jest badanie zaspokojenia
potrzeb w dtuzszym horyzoncie czasowym niz rok budzetowy. Zgodnie z art. 434 ust.
2 pzp Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe, ktérej przedmiotem s3 Swiadczenia
powtarzajace si¢ lub ciagle, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamowienia
w dluzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztow realizacji zamdéwienia w
stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolno$ciami ptatniczymi
zamawiajacego lub zakresem planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym do
ich splaty. Jest to uregulowanie nowe i odmienne od art. 142 ustawy pzp 2004r.”
Odbidr 1 transport odpaddw jest Swiadczeniem cigglym wykonawcy ustug.

W stosunku do dotychczasowych przepisow zwolniono zamawiajacego z obowigzku
zawiadamiania Prezesa UZP w terminie 3 dni od wszczgcia postepowania o zamiarze
zawarcia umowy na okres dluzszy niz 4 lata, podajac uzasadnienie faktyczne i
prawne.® Zamawiajacy jest jednak zobowiazany (w przypadku umowy zawieranej na
okres dtuzszy niz 4 lata) do uzasadnienia takiego dzialania.

Zamawiajacy planuje udzielenie zamowienia na okres od 1 lipca 2022r. do dnia 30
czerwca 2026r., tj. na okres 4 lat.

Art. 142. UstawyPZP2004 [Umowy zawierane na czas oznaczony - okres, na jaki zawierana jest umowa]

1. Umoweg zawiera sig na czas oznaczony.

2. Zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmiotem sq Swiadczenia okresowe lub ciggle, na okres
dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zamowienia w diuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztow
realizacji zamowienia w stosunku do okresu czteroletniego Ilub jest to uzasadnione zdolnosciami
platniczymi zamawiajgcego lub zakresem planowanych nakladow oraz okresem niezbednym do ich splaty.

3. Jezeli wartos¢ zamowienia, o ktorym mowa w ust. 2, jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy, w terminie 3 dni od wszczecia
postgpowania, zawiadamia Prezesa Urzedu o zamiarze zawarcia umowy na okres dluzszy niz 4 lata,
podajqc uzasadnienie faktyczne i prawne.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ w przypadku umow:

1) kredytu i pozyczki;

2) rachunku bankowego, jezeli okres umowy nie przekracza 5 lat;

3) ubezpieczenia, jezeli okres umowy nie przekracza 5 lat;

4) (uchylony);

5) o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

6) partnerstwa publiczno-prywatnego.

8 Gawronska-Baran Andrzela i in., Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany, Opublikowano:

LEX/el. 2021, art. 434 pzp.



II. Zaspokojenie potrzeb 7 wykorzystaniem wlasnych zasobow

1. Mozliwosci zaspokojenia potrzeby (zadania, ustugi) z wykorzystaniem

zasobéw wtasnych - zasoby organizacyjne, kadrowe i techniczne®.

1) Opis podmiotu naleiqcego do Zamawiajgcego moggcego wykonac zadanie

Zamawiajacy zamierza powierzy¢ wykonanie ustugi wiasnej spotce komunalnej PGK
SANIKOM sp. z 0.0. z siedzibg w Lubawce, ktora powstala dnia 01 stycznia 1998r. w
wyniku polaczenia dwoch zaktadow: Zaktadu Budzetowego Gospodarki Komunalnej
w Lubawce 1 Zaktadu Budzetowego Wodociggdéw i Kanalizacji w Lubawce. Kapitat
zakladowy Spoiki nalezy aktualnie w 100% do podmiotéw publicznych, tzn. do 25
gmin: Gminy Lubawki, Gminy Miejskiej Kamienna Géra, Gminy Mieroszow, Gminy
Wigjskiej Kamienna Goéra, Gminy Czarny Boér, Gminy Mgcinka, Gminy Jawor,
Gminy Ms$ciwojow, Gminy Mirsk, Gminy Paszowice, Gminy Pielgrzymka, Gminy
Stare Bogaczowice, Gminy Marciszéw, Miasta Boguszéw Gorce, Gminy Wadroze
Wielkie, Gminy Swierzawa, Gminy Wojcieszow, Gminy Bolkéw, Gminy Miasta
Lwowek Slaski, Gminy Lubomierz, Gminy Wlen, Gminy Ztotoryja Miejska, Gminy
Ztotoryja Wiejska, Gminy Zagrodno oraz Gminy Stara Kamienica.

Sanikom jest podmiotem wewng¢trznym, zdolnym do wykonania ustugi (por. ponize;j),
ktéry wykonuje powierzone mu przez Gminy Umowa spotki zadania uzytecznosci
publicznej, w szczegbdlnosci takie jak: prowadzenie, utrzymanie i eksploatacja
Instalacji Komunalnych, odbiér i transport odpaddéw, utrzymanie czysto$ci i
porzadku, utrzymanie zieleni miejskiej, utrzymanie zimowe 1 letnie drog gminnych,
zarzadzanie cmentarzem komunalnym oraz zaopatrzenie mieszkancow w wode i
kanalizacje. Spotka komunalna PGK Sanikom $§wiadczy zadania uzyteczno$ci
publicznej wylacznie na terenach macierzystych podmiotow publicznych zgodnie z
wymogami przepiséw wspdlnotowych oraz ustawg o gospodarce komunalne;.

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 13) pzp [przestanki udzielenia zamoéwienia z wolnej
reki] Zamawiajagcy moze udzieli¢ zamodwienia z wolnej reki, jezeli zamowienie
udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1,
osobie prawnej, jezeli spetnione sq lqcznie nastepujgce warunki.:

a) zamawiajgcy wspolnie z innymi zamawiajgcymi, o ktorych mowa w art. 4 i art. 5
ust. 1 pkt 1, sprawuje nad dang osobg prawng kontrole, ktora odpowiada
kontroli sprawowanej przez nich nad wtasnymi jednostkami, przy czym wspolne
sprawowanie kontroli ma miejsce, jezeli spelnione sq {gcznie nastepujgce
warunki:

— w sklad organow decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodzqg
przedstawiciele wszystkich uczestniczqcych zamawiajgcych, z zastrzezeniem, ze

9 Pytania pomocnicze do punktu:

Czy Zamawiajgcy dysponuje srodkami technicznymi/organizacyjnymi/kadrowymi do zrealizowania
potrzeb?
Czy zamowienie jest wykonalne, mozliwe do urzeczywistnienia przy dostgpnych Zamawiajgcemu
zasobach?



poszczegolny przedstawiciel moze reprezentowaé wiecej niz jednego
zamawiajgcego,

— uczestniczgcy zamawiajgcy mogq wspolnie wywiera¢ dominujgcy wplyw na cele
strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby prawnej,

— kontrolowana osoba prawna nie dziata w interesie sprzecznym z interesami
zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole,

b) ponad 90% dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania
zadan powierzonych jej przez zamawiajgcych sprawujgcych nad nig kontrole lub
przez inne osoby prawne kontrolowane przez tych zamawiajgcych,

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego.

2) Spetnienie warunkow wymaganych przepisami art. 214 ust. 1 pkt 13 pzp -
uzasadnienie zastosowania trybu z wolnej reki.

a) Kontrola

Zamawiajacy przed bezposrednim powierzeniem zadan w trybie okreslonym art. 214
ust. 1 pkt 13 pzp przeprowadzi ostateczng oceng¢ tacznego spetnienia wszystkich trzech
warunkéw wymaganych przepisami prawa, po zebraniu wszystkich dokumentéw
koniecznych do powierzenia zadania, a w szczegdlnosci po sporzadzeniu umowy
powierzenia, ostatecznego potwierdzenia wyliczenia wskaznika procentowego po
weryfikacji rekompensaty za 2021r.. Na dzien sporzadzania niniejszej Analizy
wynika, 1z wszelkie przestanki powierzenia zostaly spelione.

Zgodnie z zasadami przewidzianymi dla spotek tworzonych w formule in house
zamawiajacy sam lub wspdlnie z innymi zamawiajagcymi musi sprawowac¢ nad osoba
prawng (,,wtasng” spotka komunalng) kontrole, ktéra odpowiada kontroli sprawowane;j
przez niego (lub przez wszystkich zamawiajacych publicznych) nad wlasng jednostka.
Jak wynika ze sformutowania uzytego w orzeczeniu w sprawie Teckal, nie jest
wymagane, aby kontrola sprawowana przez podmiot (podmioty) publiczny byla
identyczna z kontrolg nad wlasnymi jednostkami we wszystkich aspektach, tozsama z
analogiczng. Powinna by¢ jedynie podobna, zblizona (ang. similar, niem. dhnlich),
tzn. porownywalna do kontroli sprawowanej nad wtasnymi stuzbami oraz na pewno
efektywna. Nie jest rowniez niezbedne, by byla ona indywidualna'®. Kontrola
analogiczna nie jest kontrolg legalnosci dziatania spéiki, tylko mozliwoscig
rzeczywistego wplywu na podejmowane przez zarzad istotne decyzje i strategiczne
cele spotki. Pod pojeciem kontroli nalezy rowniez rozumie¢ wzmozong kontrole
zaréwno jakos$ciowa jak i finansowa podmiotu wewngtrznego. Organy publiczne moga
sprawowac jg takze tacznie, jak w przypadku Spotki komunalnej PGK SANIKOM.

Kontrola Zamawiajacych nad Spotka zwana kontrola analogiczng polega na
dominujagcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania
sprawami Spotki. W skfad organdéw decyzyjnych Spotki wchodza przedstawiciele
wszystkich Gmin bedacych udziatlowcami Spoéiki, z zastrzezeniem, ze poszczegdlny
przedstawiciel Rady nadzorczej (6 przedstawicieli) reprezentuje wigcej niz jednag

10 Wyrok ETS z dnia 11 stycznia 2005 r. w sprawie C-26/03 Stadt Halle, RPL Recyclingpark Lochau GmbH
przeciwko Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall- und Energieverwertungsanlage TREA Leuna,
EUR-Lex-62003CJ0026, pkt. 62.
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Gming. Gminy wspolnie wywierajg decydujacy wplyw na cele strategiczne oraz
istotne decyzje Spotki. Nie jest przy tym istotny udzial jaki podmioty publiczne
posiadajg w kapitale zakladowym spotki. Wyrok w sprawie Tragsa wskazuje, iz aby
udowodnié sprawowanie kontroli nad spotkg kazdy z podmiotow publicznych powinien
posiadac w niej jakies udzialy, ktore nie muszq by¢ wysokie. Jedyny warunek to ten,
zeby prawa wynikajqgce z tych udziatow byly wystarczajgce, aby udziatowcy mogli
wspélnie sprawowaé skuteczng kontrole.!!

Udziatowcy podejmuja decyzje wspolnie na odbywajacych si¢ regularnie
Zgromadzeniach wspdlnikéw oraz na spotkaniach z ktérych sporzadzane sg protokoty,
na ktérych poruszane sg wszelkie istotne dla Spotki decyzje lub omawiane pomysty na
jej dalszy rozwdj. Skuteczna kontrola jest sprawowana przede wszystkim za
posrednictwem Zgromadzenia wspolnikow, Rady nadzorczej, przez Gminy (przez
wyznaczone merytoryczne osoby) oraz przez wprowadzone w Spoice zasady
postepowania, regulaminy jakos$ci, procedury kontroli jakosci wykonywanych zadan,
kontrolg wyptacanej miesi¢cznej 1 rocznej rekompensaty zgodnie z art. 106 ust. 2
TFUE, wptywanie i ustalanie cennikow, taryf, zatwierdzanie planéw (w tym planu
rzeczowo-finansowego), kontrole wskaznikoéw procentowych itp.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wpltyw na strategiczne cele podmiotu podlegltego
- spoiki nie oznacza permanentnie wpltywania na podejmowane decyzje, a wylacznie
istnienie mozliwosci konstytutywnego kreowania tych celéw oraz okreslanie
priorytetow spotki. To decyzja Zgromadzenia wspdlnikow Spédtka miata w
szczegolnosci  sta¢  si¢ podmiotem wewnetrznym, zostala zobowigzana do
inwestowania w zasoby techniczne i opracowanie planow.

Zarzad zostal zobowigzany w akcie zatozycielskim do uzyskiwania zgody Rady
nadzorczej lub Zgromadzenia wspolnikow do wazniejszych podejmowanych decyz;ji.
Zarzad regularnie zdaje relacje wspolnikom ze swoich planow, wazniejszych
podejmowanych decyzji, a Zgromadzenie wspolnikow wspdlnie decyduje o dalszym
kierunku rozwoju Spotki oraz o zmianach w kadrze Zarzadzajacej spotkom.

Wszystkie zadania §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym sg na biezaco
przez Spotke oraz Wspdlnikow analizowane pod katem mozliwosci ich dalszego
swiadczenia 1 spelniania wskaznika procentowego. Wspdlnicy sprawujg kontrole
finansowa nad Spotka. W przypadku watpliwosci Spodtka zatrudnia zewngtrznych
ekspertow z tematyki, ktorzy sg organem doradczym Wspolnikow 1 Spotki.

Kontrola analogiczna nad Spotka komunalng SANIKOM dotyczy w szczegolnosci
kontroli:

e finanséw Spotki - procedury dot. wyptacania rekompensaty, kompetencje
okreslone w akcie zalozycielskim dot. weryfikacji rekompensaty (kosztow,
przychodéw oraz rozsadnego zysku);

e dziatalno$ci Spotki - przez dziatajace w spotce organy i ich kompetencje
przyznane Umow3 spoiki;

e jakosci wykonywanych zadan (kontrola w spolce, kontrola w terenie)
kontrola, ktora okreslona bedzie m.in. w umowie wykonawczej;

e organdw zarzadzajacych 1 kontrolnych w spotce: powolywanie 1
odwotywanie Zarzadu spotki oraz Rady nadzorczej;

1'Wyrok TSUE z dnia 19 kwietnia 2007 r w sprawie Tragsa, sprawa C-295/05.
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e wykonania 1 tworzenia Planéw rocznych 1 wieloletnich Spdtki
wyznaczajacych cele spotki oraz;

e kontrola celi okreslonych w Planach rocznych i wieloletnich.

Ponadto, w celu sprawowania 1 wzmocnienia kontroli funkcjonalnej i1 strukturalnej
zmienione zostaty zapisy Umowy spoitki, a w szczegdlnosci:

1. ograniczono teren $wiadczenia ustug publicznych do terenu macierzystego gmin
wspolnikow, zgodnie z ustawa o gospodarce komunalnej i wymaganiami in
house;

2. wskazano wyraznie zadania, ktore sg zadaniami uzytecznosci publicznej oraz
zadania ktore moga by¢ $wiadczone w dozwolonym progu jako zadania
komercyjne;

3. dookreslone zostaty obowigzki wszystkich organéw Spotki;

4. ograniczono autonomi¢ Zarzadu poprzez zobowigzanie go do otrzymywania
zg6d odpowiednich organow Spotki.

Zgodnie np. z §20 ust. 5 Umowy spolki do zaciggnigcia zobowigzania w
wysokosci przekraczajacej - na dzien zaciggni¢cia zobowigzania - 300.000 (...)
wymagana jest zgoda Zgromadzenia Wspdlnikow, (...)

Natomiast zgodnie z §18 ust.1 pkt 14 Umowy spoétki opinia RN jest wymagana
do istotnych rozporzadzen prawem, zawieranych istotnych dla Spotki umowach
oraz zacigganych przez Zarzad Spodtki zobowigzaniach w  wysokosci
przekraczajacej 200 000 euro (...).

5. ograniczono mozliwo$¢ otwarcia Spotki na kapitat prywatny, wskazujac w
Umowie spoltki, iz zbycie udzialow moze nastapi¢ wytacznie po podjeciu
uchwaty ZW o wyrazenie zgodny na zbycie lub zastawienie podejmowane;]
wigkszoscig 3/4 gtosow oddanych (§10 ust. 3 Umowy sp.), wskazano rowniez na
prawo pierwokupu udziatow przez Wspdlnikéw (§10 ust. 6 Umowy sp.) i
zastrzezono w 10 ust. 8 Umowy sp., iz (...) nabywca oferowanych udzialow
moze by¢ tylko podmiot publiczny.

6. organy Spotki akceptujg w szczegdlnosci: Plan finansowy na nast¢pny rok, Plan
inwestycyjny, rozliczenie roczne rekompensaty, ustalaja stawki/ceny, Plan
rzeczowo finansowy okreslaja wysoko$¢ naleznej spotce rekompensaty,
Regulamin Organizacyjny, Regulamin Zarzadu;

W Umowie spotki wskazano na obowigzek stosowania zasad rozliczenia
rekompensata, tak aby przekazywane Spotce publiczne §rodki finansowe nie stanowity
niedozwolonej pomocy publiczne;.

Nadzor, a wiasciwie kontrola nad wazniejszymi decyzjami dotyczacymi Spoiki,
sprawowany przez konieczno$¢ uzyskania przez Zarzad do konkretnych czynnosci
zgody Rady nadzorczej lub Zgromadzenia wspolnikéw, to oddzialywanie podmiotu
publicznego na istotne decyzje podejmowane w spoice. Zmieniona Umowa spotki
wyraznie wzmacnia rol¢ Rady Nadzorczej oraz Zgromadzenia Wspdlnikow wzgledem
Zarzadu Spotki. Pierwszym elementem na to wskazujacym jest zwigkszenie liczby
Cztonkéw Rady Nadzorczej ponad rozwigzania z art. 215 § 1 ustawy KSH, tzn.
powotanie, az 6 cztonkow Rady Nadzorczej oraz wydluzony okres kadencji Rady
Nadzorczej (3 lata) wzgledem zapisow zawartych w art. 216 ustawy KSH, zgodnie z
ktorymi kadencja Rady Nadzorczej wynosi zaledwie rok. Ponadto, Zgromadzenie
Wspolnikow, w  szczegdlnosci  zatwierdza  rozliczenia rekompensaty na
poszczegbdlnych zadaniach powierzonych, tzn. kontroluje wyptacang rekompensaty
zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE, ustala ceny i1 wysoko$¢ oplat. Zgromadzenie
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Wspolnikow w sp. z.0.0. ma mozliwo$¢ zgodnie z ksh wydawania zarzadowi
wiazacych polecen (odmiennie niz w przypadku spoltki akcyjnej, gdzie wyklucza to
przepis art. 3751 ksh) - Wyrok KIO z 16.12.20r., sygn. 3069/20.

Wspdlnicy w celu urzeczywistnienia kontroli nad Zarzadem spoétki ograniczyli
autonomi¢ Zarzadu spotki poprzez wprowadzenie do aktu zatozycielskiego obowigzku
opiniowania przez Rad¢ nadzorcza (dziatajaca w imieniu wszystkich wspdlnikow)
planowanych rozporzadzen prawem, zawieranych istotnych dla Spotki umowach oraz
zaciggnigtych przez Zarzad spoiki zobowigzaniach w wysokosci przekraczajace;
300.000 euro. ,,Strategiczny wptyw na wybor celow wyraza si¢ takze we wplywie
zamawiajagcego na okres$lenie marginesu autonomii takiego podmiotu wraz z
mozliwoécia kazdorazowego uchylenia tego marginesu swobody.”'? Kwota
samodzielnego decydowania o sprawach Spotki nie moze by¢ zbyt wysoka, aby nie
mozna bylo stwierdzi¢ autonomii zarzadu, ani zbyt niska, aby nie blokowala
funkcjonowania dziatalnosci Spoiki. Dlatego tez kwota ta byla poddana doglebnej
analizie przez Wspdlnikow na Zgromadzeniu wspolnikow. Ponadto, organy
nadzorujace Spotke akceptuja Plan finansowy na nastepny rok obrachunkowy, Plany
inwestycyjne, Regulamin organizacyjny spoiki, Regulamin Zarzadu, rozliczenie
roczne rekompensaty, co stanowi dodatkowa mozliwo$¢ wplywania na polityke
prowadzong w Spotce. Warto wspomnieé, iz mozliwos¢ wpltywu na decyzje
podejmowane w_Spolce moze si¢ odbywa¢ na réznych plaszczyznach iz
wykorzystaniem réznych metod.

Spotka Sanikom jest podmiotem wewnetrznym, ktory w praktyce nie negocjuje tylko
wykonuje polecenia Wspolnikéw. Mozna stwierdzi¢, iz Gminy powierzajg Spoice
zadania wladczym aktem powierzenia (m.in. Umowa spotki), Spotka natomiast jest
zobowigzana przyja¢ zadanie do wykonywania, za precyzyjnie, obiektywnie i
przejrzyscie obliczong rekompensate i otrzymuje wytyczne co do wymaganej jakosci
swiadczonych ustug, ktore rowniez podlegaja kontroli. Pozycje ,,podlegly” spoiki
(typowa dla spolek wewnetrznych in house) wyraznie uwidacznia sposob ustalania
taryf za odbidor 1 transport odpadow. Spotka jest zobowigzana przedktadac
Zamawiajagcemu przed kolejnym rocznym okresem rozliczeniowym Plan rzeczowo-
finansowy do zatwierdzenia, ktory zawiera réwniez proponowane ceny jednostkowe
netto (stawki) za odbidr i transport odpadow. Ostateczne rozliczenie rekompensaty za
dany rok rozliczeniowy nastepuje z uwzglednieniem wyplacanych w trakcie roku
miesi¢gcznych rekompensat wynikajacych z przedstawianych miesigcznych zestawien
ilosci odebranych frakcji odpadow, na podstawie Sprawozdania z rozliczenia
rekompensaty przedktadanego do Zamawiajacego. Zamawiajacy samodzielnie lub
poprzez niezaleznego eksperta dokonuje weryfikacji przekazanej do Spotki
rekompensaty poprzez okreslenie wysoko$ci rekompensaty naleznej (obliczonej
zgodnie z regulaminem rekompensaty) na podstawie rzeczywistych przychodow i
kosztéw Spotki w zakonczonym roku rozliczeniowym. W przypadku, gdy
rekompensata nalezna obliczona zgodnie z regulaminem rekompensaty wykaze, iz
poniesione koszty Spotki na zadaniu byly nizsze niz przychody, z uwzglgdnieniem
rozsadnego zysku, to rekompensata zostanie uznana za nadmierng i podlega¢ bedzie
zwrotowi jako nadwyzka rekompensaty. W takim przypadku zgodnie z zapisami
regulaminu rekompensaty, Spotka zweryfikuje wysokosci rekompensaty na nastgpne

12 Opinia prawna UZP nt. in house, Wspolpraca publiczno-publiczna w rozumieniu ustawy Prawo zamowien
publicznych.
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okresy rozliczeniowe w rocznych Planach rzeczowo-finansowych, w szczego6lnosci
poprzez zmiang cen jednostkowych netto (stawek), celem ich dostosowania. W
przypadku, gdy Spotka nie dokona rozliczenia rekompensaty za zakonczony rok
rozliczeniowy, badZz nie dokona zwrotu nadwyzek lub w przypadku stwierdzenia
wykorzystania rekompensaty niezgodnie z przeznaczeniem, to Zamawiajacy wstrzyma
rozliczenie rekompensaty naleznej Spotki na kolejne okresy i natozy na Spotke kary
umowne, przewidziane w umowie wykonawczej (ten zapis powinien zosta¢ rowniez i
w planowanym projekcie umowy wykonawczej zachowany, jako ten wzmacniajacy
kontrolg Zamawiajacych). Kontrola wykonywana przez Wspdlnikow umozliwia im
wywieranie wpltywu nadecyzje podejmowane przez t¢ Spotke, a ,,podmiot
wewnetrzny nie ma zadnej swobody decydowania ani o tym, czy w ogdle przyjac
zlecenie otrzymane od jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra go kontroluje, ani
nawet o cenach za swoje ustugi.” Spotka Sanikom jest podmiotem zaleznym zaréwno
pod wzgledem gospodarczym, jak i podlegtym organizacyjnie.

Na zakonczenie warto wskaza¢, iz kontrola analogiczna podobna do kontroli
sprawowane] nad wlasnymi jednostkami, to taka, ktéra polega na dominujacym
wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej
osoby prawnej. Dominujacy wptyw na cele strategiczne to mozliwo$¢ okreslania przez
instytucje zamawiajace celdéw podmiotu podlegtego oraz réwniez prawo zatwierdzania
badz uchylania plandw przedstawianych przez samg spotke podlegta. Cele strategiczne
osoby podleglej okreslane sg przy powotaniu do zycia podmiotu podlegtego - spotki i
nie powinny by¢ czesto zmieniane. Cele strategiczne okre$laja réwniez zakres
dziatalnos$ci, ktéry dana Spotka ma realizowac lub zrealizowa¢ w okre§lonym terminie
czasowym.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz kontrola powinna by¢ skuteczna, strukturalna i
funkcjonalna, nie powinna jednak przyjmowa¢ formy nadzoru, poniewaz
odpowiedzialno$¢ ostatecznie zawsze ponosi organ zarzadzajacy spotka. Kontrola
skuteczna umozliwia wywieranie decydujagcego wpltywu na zarzad spotki przez
Zamawiajacego, Rade nadzorcza 1 Zgromadzenie wspolnikow. Kontrola strukturalna
to przede wszystkim kontrola przez organy statutowe spoitki, w sktad ktérych wchodza
przedstawiciele instytucji Zamawiajacej, a kontrola funkcjonalna to kontrola
rzeczywistego zakresu wykonywanej dzialalno$ci okreslonej w Umowie spoiki.

Kontrola nad spdétka powinna zosta¢ roéwniez wskazana w projekcie umowy
wykonawcze;j.

b) Udziat kapitatu prywatnego oraz nie dziatania w interesie sprzecznym z
interesem Gmin, sprawujacych kontrole

W kontrolowanej Spotce komunalnej PGK SANKOM nie ma bezposredniego udziatu
kapitatu prywatnego. Nie jest planowane rowniez otwarcie na kapital zewnetrzny
(prywatny), co zostato podkreslone w Umowie spoiki (akcie zatozycielskim).

Spotka komunalna Sanikom nie dziata w interesie sprzecznym z interesem Gmin,
sprawujacych kontrolg, tylko zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w interesie
Gmin, zgodnie z ich z wolg 1 wyznaczong strategia oraz w celu sprawowania i
wzmocnienia kontroli funkcjonalnej 1 strukturalnej. W Wytycznych Komisji
Europejskiej dla panstw czlonkowskich w sprawie wyboru podmiotow wdrazajgcych
instrumenty finansowe podkreslono, i ,jeZeli na mocy swojego statutu jednostka ma
na celu dzialanie w interesie swoich witascicieli i nie dziala w jakimkolwiek innym
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interesie, wskazuje to na istnienie kontroli podobnej do kontroli sprawowanej nad
wlasnymi jednostkami instytucji zamawiajqcej.”

c) Wskaznik procentowy

W celu obliczenia procentu dziatalnosci, o ktdrym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. b
pzp nalezy uwzgledni¢ $redni przychod osiaggnigty przez Spotke lub zamawiajacego
(zamawiajacych) w odniesieniu do uslug, za 3 pelne lata poprzedzajace udzielenie
zamoOwienia. Z danych otrzymanych od Spoéitki wynika, iz wskaznik z zadan
powierzonych Spoéice Sanikom przez Zamawiajacych sprawujacych nad Spotka
kontrolg lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez tych zamawiajacych w
latach 2019, 2020, 2021 wyniost: ponad 90% dzialalnosci §wiadczonej na rzecz
zamawiajacych.

Zdaniem rzecznika generalnego C. Stix-Hackl kryterium podstawowej dziatalnosci
moze by¢ spetnione, jezeli zostanie uwzgledniona cato$¢ swiadczen realizowanych na
rzecz wszystkich akcjonariuszy, a wynik zostanie powigzany z ogdétem wykonywanej
dzialalnosci'?, jak w niniejszym przypadku.

3) Posiadanie zasobu kadrowego i technicznego.

a) Zasoby kadrowe

Spotka komunalna Sanikom posiada zaréwno diugoletnie doswiadczenie w
Swiadczeniu tej kategorii ustug, jak 1 wykwalifikowang kadr¢ kierowniczg i
pracowniczg do $wiadczenia ustug odbioru i transportu odpadéw zmieszanych i
selektywnych, ktora jest kompletowana i szkolona od 01 stycznia 1998r. 240 os6b
obstuguje 210 tysiecy mieszkancow. Spotka jest przygotowana do samodzielnego i
kompletnego $wiadczenia ustugi.

b) Zasoby techniczne

Spotka sukcesywnie inwestuje w nowy i pro Srodowiskowy tabor/sprzet, w celu
podniesienia jako$ci wykonywanych ustug odbioru i transportu odpadéw zmieszanych
1 segregowanych. Na stronie internetowej Spotki w zakladce ,,Aktualno$ci” mozna
zapoznaé si¢ z najnowszymi pro ekologicznymi zakupami podmiotu komunalnego,
m.in.:

— samochodem do przewozu kontenerow z odpadami z zabudowg hakowa,

— nowoczesng S$mieciarkg Scania zzabudowa bezpylna do odbioru odpadow
komunalnych, wyprodukowang w 2021 roku,

— nowym ciggnikiem siodtowym marki Scania P450, ktéry moze przewiezé
nawet 26 ton odpadow podczas jednego kursu, co jest dziataniem pro
ekologicznym oraz zmniejszajacym koszty transportu wykonania zadania
odbioru i transportu powierzonego przez Zamawiajacych.

Spoétka posiada rowniez:

13 Opinia rzecznika generalnego Christine Stixs-Hackl z dniu 12 stycznia 2006 r. w sprawie C-340/04,
pkt 103.
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— pojazd $mieciarka Mitsubishi Fuso Canter nr rej DKA 24TM, posiadajacy
decyzje Dyrektora Transportu Dozoru Technicznego, uznajacy pojazd za
hybrydowy [elektryczny] oraz

— 5 pojazdow wyposazonych w system podwojnego zasilania dla silnikow
wysokopreznych - silnik wysokoprezny Diesel + zasilanie gazem LPG.

Oprécz zmniejszonych kosztéw transportu, usprawniony zostat proces logistyczny
w Spolce.

Spotka spetnia wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11
stycznia 2013 r. w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 122), do ktorych
nalezy miedzy innymi posiadanie odpowiednio wyposazonej bazy magazynowo -
transportowej, posiadanie co najmniej dwoch pojazdéw  przystosowanych do
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych, co najmniej dwoch pojazdow
przystosowanych do odbierania selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych, a
takze co najmniej jednego pojazdu do odbierania odpadoéw bez funkcji kompaktujace;
oraz spelnienia wiele innych, dodatkowych wymagan technicznych 1 organizacyjnych.

. Orientacyjna wartos¢ zamowienia zaspokojenia potrzeb Zamawiajgcego
przy wykorzystaniu zasobow wtasnych.

W celu okreslenia warto$ci zamdwienia oparto si¢ na nastepujacych zatozeniach:

W pierwszej kolejnosci oszacowano ilosci odpaddéw w latach planowanego zadania.
Przy ustalaniu prognozy ilo$ci odpadow uwzgledniono zaréwno historyczne trendy
z wykonania ilo$ci zebranych i transportowanych odpadéw z terenu Gminy (w tym
rowniez dane z bazy GUS), prognozowany wzrost PKB (wysoka korelacja ze
wzrostem ilosci odpadow) jak i ogdlne trendy wynikajace ze zmian stylu zycia
ludzi, ktore wystepuja w fachowych analizach odnos$nie prognozy rynku odpadow
(wzrost poziomu recyklingu, eliminowanie np. przedmiotow jednorazowych z
tworzyw sztucznych, wdrazanie programow antysmogowych, rezygnacja z
koszenia czg¢$ci trawnikow 1 uzytkowanie ich jako taki, itp.). Przeklada si¢ to na
relatywnie duzy wzrost strumienia odpadow zbieranych selektywnie oraz
stopniowe zmniejszanie si¢ strumienia odpadéw zmieszanych. Ponizej
zaprezentowano wynik prognozy iloSci odpadow w planowanym okresie
powierzenia dla zadania odbioru i transportu:
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Tabela 2. Prognoza ilo$ci odpadéw w ramach planowanego zadania dla Gminy
Lubawka w okresie powierzenia (dane w Mg)

Plan inhouse
Rodzaj odpadu 2022 2023 2024 2025 2026

Zmieszane (200301) 1 282,09 2552,13| 2540,14| 2530,74 | 1 259,42
Papier (150101) 72,15 150,20 156,34| 162,89 84,78
Tworzywa, opak. suche
(150102, 150106) 111,63 235,43 248,26 | 262,06| 136,80
Opak. Szkto (150107) 70,58 145,79 150,58 | 155,67 80,39
Bioodpady (200201) 124,40 261,97 263,51| 259,01| 125,83
Wielkogabaryty (200307) 18,02 39,46 41,92 43,46 22,45
RAZEM 1678,87| 3384,98| 3400,75| 3413,83|1 709,67

tacznie w latach 2022-2026 13 588,10

Na podstawie danych z wykonania kosztow dziatalnos$ci zadania OOK inhouse w
2021r. w Spoélce Sanikom, a takze z uwzglednieniem dodatkowych zatozen na
okres powierzenia (m.in. prognozowanych stop inflacji i stop procentowych w
analizach np. NBP, wzrostu wynagrodzen w gospodarce i wzrostu kosztow paliw),
oszacowano rowniez taryfy szacunkowe za odbior 1 Mg odpadow na zadaniu.
Nalezy przy tym zauwazy¢, iz taryfy te zostaly przyjete w warto$ciach
usrednionych 1 mogg odbiegac od aktualnie obowigzujacych stawek w umowach z
poszczegolnymi Gminami. Ponadto zalozono, iz taryfy w kolejnych latach
prognozy beda rosty w oparciu o prognozowane koszty Spoéiki, a te z kolei sg
powigzane z prognozowanym strumieniem odpadéw oraz z prognozowang inflacja.
Taryfy te moga ulec zmianie w kazdym z lat okresu powierzenia, w zaleznosci od
stopnia pokrycia kosztow Spotki. Jak wspomniano powyzej, rekompensata to
kwota konieczna do pokrycia tzw. kosztow netto podmiotu wewnetrznego w
zwigzku z wykonywaniem ustugi publicznej. Zgodnie z definicja rekompensaty,
Spotka moze wystgpi¢ do zamawiajacych o pokrycie brakujacej kwoty po
rozliczeniu danego okresu rozliczeniowego. W zwiazku z powyzszym,
przedstawione ponizej taryfy moga ulec zmianie, tak aby przede wszystkim pokryty
koszty Spotki na zadaniu oraz zapewnity minimalny dozwolony zysk (rozsadny
zysk) na zadaniu. Ewentualne skorygowanie taryf powinno nastgpi¢ przy ich
ustalaniu pomiedzy Zamawiajacymi a Spolka na kolejne okresy w rocznych
planach  rzeczowo-finansowych  (przedktadanych do akceptacji Gmin-
Zamawiajagcych na kazdy kolejny rok), a takze po rozliczeniu danego
zakonczonego roku rozliczeniowego. Ponizej przedstawiono oszacowane stawki
taryf, z uwzglednilem kosztow Spotki w 2021r., oraz na tej podstawie
prognozowanych kosztow Spotki na zadaniu w kolejnych latach. Stawki w latach
2022-2023 uwzgledniaja rowniez minimalny rozsadny zysk, przy czym zysk zostat
oszacowany jako marza kosztow dziatalnosci (sumy kosztéw dziatalnosci
operacyjnej 1 kosztéw finansowych). Na kolejne lata tj. 2024-2026 oszacowane
stawki w oparciu o wzrost inflacji nalezy traktowa¢ jako orientacyjne ze wzgledu
na duza obecnie niepewnos¢ w zakresie inflacji 1 wzrostu stop procentowych. Z
tego wzgledu nie zaktadano réwniez rozsadnego zysku. Stawki na te lata oraz
kwoty rozsadnego zysku (np. dalej w oparciu o marz¢ kosztow dziatalnosci) nalezy
przeliczy¢ w 2023r. (przy ustalaniu rocznych plandéw rzeczowo-finansowych), w
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sytuacji kiedy bedg juz znane dane odno$nie kosztow Spotki po pierwszym petnym
roku realizacji zadania oraz b¢dg aktualne dane odno$nie np. inflacji.

Tabela 3. Prognozowane stawki netto (ceny) za OOK inhouse dla zadania

Rodzaj odpadu 2022 2023 2024 2025 2026
Zmieszane (200301) 274,50 295,70 305,60 318,70 328,40
Papier (150101) 324,00 349,00 360,70 376,10 387,60
Tworzywa, opak. suche

(150102, 150106) 367,10 395,40 408,70 426,20 439,20
Opak. Szkto (150107) 274,50 295,70 305,60 318,70 328,40
Bioodpady (200201) 274,50 295,70 305,60 318,70 328,40
Wielkogabaryty (200307) 329,50 354,90 366,80 382,50 394,20

Tabela 4. Prognozowane stawki brutto

(ceny + 8% vat) za OOK

inhouse dla zadania

Rodzaj odpadu 2022 2023 2024 2025 2026
Zmieszane (200301) 296,46 319,36 330,05 344,20 354,67
Papier (150101) 349,92 376,92 389,56 406,19 418,61
Tworzywa, opak.suche

(150102, 150106) 396,47 427,03 441,40 460,30 474,34
Opak. Szkto (150107) 296,46 319,36 330,05 344,20 354,67
Bioodpady (200201) 296,46 319,36 330,05 344,20 354,67
Wielkogabaryty (200307) 355,86 383,29 396,14 413,10 425,74

C.

warto$¢ zamowienia dla Gminy wyniesie:

Po uwzglednieniu prognozowanej ilo$ci odpadow oraz prognozowanych stawek

Tabela 5. Szacunkowa warto§¢ zaméwienia netto dla Gminy Lubawka (w zt)

inhouse - wartos¢ zamoéwienia netto

Rodzaj odpadu 2022 2023 2024 2025 2026
Zmieszane (200301) 351933,71| 754664,84| 776266,78| 806546,84| 413593,53
Papier (150101) 23 376,60 52 419,80 56 391,84 61 262,93 32 860,73
Tworzywa, opak.suche
(150102, 150106) 40 979,37 93089,02| 101463,86| 111689,97 60 082,56
Opak. Szkto (150107) 19 374,21 43 110,10 46 017,25 49 612,03 26 400,08
Bioodpady (200201) 34 147,80 77 464,53 80 528,66 82 546,49 41 322,57
Wielkogabaryty (200307) 5937,59 14 004,35 15 376,26 16 623,45 8 849,79

Razem 475749,28 | 1034752,65| 1076044,64 | 1128281,71| 583 109,25
Ogotem w latach zadania 4297 937,53
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Tabela 6. Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia brutto dla Gminy Lubawka (w zt)

inhouse - wartos$¢ zamdwienia brutto
Rodzaj odpadu 2022 2023 2024 2025 2026

Zmieszane (200301) 380 088,40 815 038,03 838 368,13 871 070,59 446 681,01

Papier (150101) 25 246,73 56 613,38 60 903,19 66 163,96 35 489,59
Tworzywa, opak. suche

(150102, 150106) 44 257,72 100 536,14 109 580,97 120 625,17 64 889,16

Opak. Szkto (150107) 20924,15 46 558,91 49 698,63 53 580,99 28 512,08

Bioodpady (200201) 36 879,62 83 661,69 86 970,95 89 150,21 44 628,38

Wielkogabaryty (200307) 6 412,60 15 124,70 16 606,36 17 953,33 9557,77

Razem 513809,22 | 1117532,86| 1162128,22| 1218544,24 629 757,99

Ogotem w latach zadania 4641 772,53

3. Korzysci z wykorzystania zasobow wtasnych

Gminy-Zamawiajacy sg w stanie wypetni¢ zadania publiczne przy pomocy zasobow
wlasnych — Spotki komunalnej PGK SANIKOM.

Korzysci pltyngce z wykonania zadania przez Spotke komunalng PGK SANIKOM:

>

A\

Zamawiajacy ma wpltyw na wysoko$¢ kosztow wykonania ustugi przez Spotke
komunalng z uwagi, iz akceptuje Plan finansowy spotki, proponowang przez
spotke wysokos¢ rekompensaty rocznej oraz na biezaco kontroluje powstate
koszty w spoéice. Po uplywie danego roku rozliczeniowego w trakcie trwania
umowy in house nastepuje rozliczenie rekompensaty otrzymanej przez spotke.

Swiadczenie zadania nowoczesnym sprzetem chronigcym $rodowisko, w tym
$mieciarek, o duzej pojemnosci fadowania pozwala na zniwelowanie obcigzen
srodowiskowych, w szczegdlnosci takich jak: zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla do atmosfery, zmniejszenie ucigzliwego dla mieszkancow hatasu,
zmniejszenie zuzycie paliwa prowadzaca do oszczgdnosci kosztow.

Lepsza jako$¢ wykonanej ustugi i jej stata biezaca kontrola.
Pelna kontrola nad zagospodarowaniem odpadow.

Gwarancja rozwoju Spoétki i inwestowanie w nowe rozwigzania techniczne
umozliwiajgce kontrole oddawania odpadéw u zrédta. Gminy moga uzyskac ten
cel poprzez monitorowanie strumienia odpadéw komunalnych oddawanych
przez poszczegdlnych mieszkancow, tzn. $cista kontrola masy poprzez wazenie
kazdego odbieranego pojemnika w podziale na poszczegélne frakcje odpadow,
dzigki czemu nielegalne postgpowanie z odpadami bedzie znacznie ograniczone.

TSUE podsumowat korzy$ci wykonywania zadan publicznych przez spotki
nalezace do Gmin wskazujac, iz stosunki pomiedzy instytucjg zamawiajacg, a
jej wilasnymi stuzbami reguluja wzgledy 1 wymogi majace na celu
realizacj¢ celéow lezacych w interesie publicznym. Natomiast inwestujac
kapital prywatny w przedsigbiorstwo, inwestorzy kieruja si¢ wzgledami
stuzagcymi realizacji interesu prywatnego i1 daza do osiggnigcia celow
odmiennego rodzaju” niz cel spoleczny. Daza bowiem do osiggniecia zyskow.'*

14 Sprawa C-26/03, Stadt Halle, pkt 50.
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lll. Rozeznanie rynku®

1. Alternatywne srodki zaspokojenia zidentyfikowanej potrzeby’*

Ocena mozliwos¢ zaspokojenia potrzeby moze nastagpi¢ z zastosowaniem Ww
szczegoOlnosci: przepisOw ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane Ilub ustugi czy ustawy o organizacjach pozytku
publicznego i wolontariacie.

W niniejszym przypadku, z uwagi na charakter i cel rozpatrywanej w analizie ustugi,
zaspokojenie zidentyfikowanej potrzeby moze nastapi¢ z zastosowaniem zasobow
wlasnych lub zamowienia publicznego Nie jest zasadne zaspokojenie potrzeby np. w
trybie partnerstva publiczno-prywatnego albo w trybie koncesji, poniewaz
Zamawiajacy posiada wiasny podmiot, ktory jest wyposazony w odpowiednie zasoby
kadrowe i techniczne oraz samodzielnie korzysta ze srodkéw i funduszy europejskich
przeznaczonych na rozwdéj, a w szczegolnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, $rodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko przy wsparciu finansowym Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Partnerstwo publiczno-prywatne definiowane jest jako wspotpraca sektora publicznego 1
prywatnego i ma na celu realizacj¢ przedsiewzig¢ lub §wiadczenie ustug, tradycyjnie
dostarczanych przez sektor publiczny. W literaturze wskazuje si¢, iz realizacja
ztozonych przedsigwzi¢¢ infrastrukturalnych, wymagajacych wysokich naktadow
finansowych 1 generujacych niewysoka stope zwrotu z jednej strony oraz cheé
zagwarantowania efektywnego swiadczenia wysokiej jakosci ustugi publicznej z drugie;j
strony, przemawia¢ beda za powierzeniem partnerowi prywatnemu (lub spotce celowej)
realizacji projektu na dluzszy czas.!” Najcze$ciej partner prywatny realizuje projekt
inwestycyjny podmiotu publicznego, finansuje go, a nastepnie eksploatuje przez okres
co najmniej 30 lat. Wybor tego trybu postepowania jest czesto korzystnym
rozwigzaniem, w przypadku, gdy podmiot publiczny nie posiada $rodkow na
wybudowanie planowanej infrastruktury.

Zastosowanie w niniejszym przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego lub koncesji
nie jest rozwigzaniem optymalnym z uwagi, iz brak jest koniecznosci pozyskania przez

15 Pytania pomocnicze do punktu:

Czy istnieje mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb i celow w inny sposob niz poprzez udzielenie zamowienia
publicznego na jego realizacjg?

Czy zamowienie jest adekwatne i niezbedne do zaspokojenia potrzeb Zamawiajgcego, czy sq mozliwe inne
rozwiqzania w petni odpowiadajgce potrzebom Zamawiajgcego?

Czy dane zamowienie jest niezbedne do osiggniecia celow Zamawiajgcego, czy cele mogq by¢ osiggniete
w inny sposob?

Jakie istniejq mozliwosci realizacji zamowienia?

16 Alternatywnymi $rodkami zaspokojenia potrzeb” sg takie metody zaspokojenia potrzeb, ktore nie stanowig
realizacji sitami wlasnymi oraz nie stanowig zamoéwienia publicznego (Wskazowki dla Zamawiajacych
publicznych do opracowania Analizy potrzeb i wymagan w $wietle nowego Prawa zamowien publicznych).

17UZP (2010) Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, praca zbiorowa, str. 23.

20



Spotke/Gming $rodkéw finansowych od podmiotu prywatnego na realizacje, np.
inwestycji infrastrukturalnych, poniewaz taka zostata juz wybudowana. Spotka posiada
rowniez $rodki techniczne i1 kadrowe na wykonanie ustugi w najlepszej jakosci. Brak
zatem bedzie uzasadnienia i1 korzysci do zastosowania tego trybu.

Zamawiajacy nie planuje rowniez minimalizacji wkladu wiasnego 1 wykorzystania
srodkow finansowania mozliwych przy trybie koncesji, gdzie ryzyko ponosi
koncesjonariusz. Tryb ten stosuje si¢ wylacznie w wybranych sektorach dziatalnosci
sektora publicznego.

2. Alternatywne warianty wykonania zamdwienia

Przepisy ustawy o gospodarce komunalnej oraz ustawy o samorzadzie gminnym
przyznaja Zamawiajacemu (podmiotowi publicznemu) prawo decydowania o sposobie i
formie wykonywania zadan. Podmiot publiczny ma prawo wybra¢ podmiot
odpowiedzialny za wykonanie zadan/ustugi zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty, ktory moze byc¢:

— utworzong spétka prawa handlowego (spotka komunalna),
— wlasng jednostkg organizacyjng (zaktad budzetowy, pracownicy) lub
— podmiotom trzecim na podstawie podpisanej umowy cywilnoprawne;.

Dwie pierwsze formy sa uznawane za wykonywanie zadah zasobami wlasnymi.
Wykonanie ustugi/zadania przez podmiot trzeci na podstawie podpisanej umowy jest
alternatywnym sposobem wykonania zadania.

Do alternatywnych mozliwych wariantow realizacji zamowienia nalezy zaliczy¢:

a) powierzenie zadania/ustlugi na podstawie przepisow prawa zamowien
publicznych;

b) powierzenie zadania/ustugi z pominigciem przepisOw prawa zamowien
publicznych, na podstawie w szczegolnosci przepisoOw: ustawy ppp, ustawy z 21
pazdziernika 2016r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy z
dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym, ustawy z 24 kwietnia
2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (omdwione w czgsci
w punkcie powyzej).

Z uwagi na charakter ushugi, cele Zamawiajacego oraz szacowang warto$¢ zamowienia,
jako mozliwy alternatywny wariant powierzenia ustugi (do wybranego przez
Zamawiajacego trybu zamowienia in house) nalezy rozwazy¢ rozwigzanie powierzenia
zadania odbioru 1 transportu odpadoéw komunalnych zmieszanych 1 selektywnie
zebranych w trybie przepisOw ustawy prawa zamowien publicznych: przetargu
nieograniczonego.

3. Sposdéb przeprowadzenia rozeznania rynku

Pod pojeciem ,,rozeznania rynku” nalezy rozumie¢ ustalenie ceny rynkowej danego
produktu, ushugi poprzez poréwnanie rynku, o ile na rynku istnieja potencjalni
wykonawcy. Cena rynkowa powinna zosta¢ okreslona na podstawie przeci¢tnych cen
stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju lub gatunku, z uwzglgdnieniem
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ich miejsca potozenia, stanu i stopnia zuzycia etc.!® Jest to zatem cena najczescie;
oferowana na rynku, czy najbardziej prawdopodobna cena za okreslong usluge,
dostawe na danym rynku.'’

W celu okreslenia orientacyjnej warto§ci zamowienia mozna postuzy¢ sie¢ danymi
uzyskanymi w wyniku:
a) analizy ogolnodostgpnych informacji, cennikéw, wydrukow ze stron
internetowych;

b) odpowiedniej analizy ofert z poprzednich postgpowan;
c¢) kontaktow z innymi zamawiajgcymi;

d) analizy wynikéw postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych z TED/BZP (z
uwzglednieniem réznorodnosci uwarunkowan);

e) analizy ofert orientacyjnych przestanych w ramach rozeznania rynku.?°

Wytyczne nie narzucaja procedury ustalania ceny rynkowej pozostawiajac te
kwestie Zamawiajacemu. Istotne jest, iz otrzymane w wyniku przeprowadzonego
rozeznania rynku oferty nie wigzg Zamawiajacego 1 jesli sg niewiarygodne, nie musza
by¢ brane pod uwage przy okreslaniu ceny rynkowe;j.?!

Zgodnie z wytycznymi celem rozeznania rynku jej jest ,,potwierdzenie, Ze dana ustuga,
dostawa lub robota budowlana zostala wykonana po cenie nie wyzszej niz cena
rynkowa”. Z treSci wytycznych nie wynika wprost, ze na podstawie tej procedury
zamawiajacy ma wybra¢ oferte z najnizszg ceng, nie ma tu kryteriow wyboru oferty ani
tez wskazania, ze nalezy dokona¢ wyboru oferty przedstawiajacej najnizsza cene.

W celu oszacowania prawdopodobnej ceny rynkowej za odbior i transport odpadow
komunalnych zmieszanych 1 selektywnie zebranych w okresie powierzenia
rozpatrywano w szczegolnosci:

a) ceny oferowane przez Wykonawcéw we wczesSniej oglaszanych przez
Zamawiajacych zamoOwieniach publicznych (Tabela nr 7 pt. Analiza cen oraz
Tabela nr 8 przedstawiajace zamowienia publiczne w poszczegolnych gminach w
ostatnim okresie),

b) wymagania natozone obowigzujacymi przepisami prawa,

c¢) dane eksperckie??,

d) przewidywane wzrosty lub spadki ilo$ci odpadéw komunalnych i selektywnie
zbieranych,

e) wzrosty kosztow spowodowane inflacja.

18 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Zamowienia udzielane w ramach projektéw Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020, str. 5.

19 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Zamowienia udzielane w ramach projektéw Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programdw polityki spojnosci 2014—2020, Str. 21.

20 Wskazowki dla Zamawiajacych publicznych do opracowania Analizy potrzeb i wymagah w $wietle nowego
Prawa zamowien publicznych, str. 19.

2! Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Zaméwienia udzielane w ramach projektow Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014—2020, str. 21.

22 Raport Deloitte, Konfederacja Lewiatan, Szacunek kosztu netto selektywnej zbiorki, transportu i
zagospodarowania selektywnie zbieranych odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych, Kwiecien 2021 r., https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/10235-raport-
szacunek-kosztu-netto.pdf.

22



Firma Deloitte sporzadzita na podstawie analiz danych z GUS z kilku poprzednich lat
sprawozdawczych w Polsce oraz na podstawie posiadanych rekomendacji eksperckich,
raport, w ktorym zatozyla i uwzglednila trendy zmiennosci w kosztach odbioru i
transportu wybranych odpadéw selektywnie zbieranych na lata 2021-2024.2° Wnioski
ptynace z Raportu Deloitte wskazuja, iz ,, najwyzsze koszty zbierania i transportu w
odniesieniu do 1 Mg odpadow wystepujg dla frakcji tworzyw sztucznych, metali i
opakowan wielomateriatowych (1320-1560 zt w roku 2021 oraz 1060-1470 zt w 2024
r.), nastepnie dla papieru (602-765 zt w roku 2021 oraz 490-730 zt w 2024 r.), a
najnizsze dla szkta (433-474 zt w roku 2021 oraz 360-450 zt w 2024 r.).”** Zalozenia te
zostaly zawarte w Tabeli nr 7 pt. ,,Analiza cen rynkowych’’, jako dodatkowy, ekspercki
element porownawczy.

23 Raport Deloitte, str. 30.
24 Raport Deloitte, str. 49.
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Tabela 7: ANALIZA CEN RYNKOWYCH (opracowanie wtasne)

Tabela zawiera dane ofert dla Gmin (udostgpnionych autorowi Analizy) jako ceny brutto w zt za 1Mg odpadu oraz szacunkowe koszty odbioru i
transportu odpadow selektywnych w odniesieniu do 1 Mg odpaddéw w zt brutto - Raport Deloitte z kwietnia 2021r.

Wojcieszow,

Swierzawa,
Pielgrzymka, Raport Raport
Kamienna Kamienna Deloitte - Deloitte -
Stare Stare Gora Gm. Gora Gm. Czarny Czarny dane dla dane dla
Gmina/ Gminy | Mieroszéw Mieroszow | Bogaczowice | Lubawka | Mecinka | Bogaczowice | Wiejska Miejska Wojcieszéw | Swierzawa Bor Bor roku roku
2020-2023 2020-2023 | potowa | potowa | | potowa | potowa | potowa styczen-maj | potowa | potowa | potowa | | potowa
Rok/okres (36 mies.) (36 mies.) 2022r. 2022r. 2022r. 2022r. 2022r. 2022r. 2022r. 2022r. 2022r. 2022r. 2021 2024
Oferent COM-D Sanikom ALBA D$ Sanikom | Sanikom Sanikom Sanikom Sanikom COM-D COM-D Sanikom | ALBA D$
Rodzaj
odpadu/Cena:
ZMIESZANE 318,60 325,08 556,20 291,60 286,20 291,60 286,20 280,80 321,84 323,46 290,52 534,60 | brak danych | brak danych
PAPIER 938,84 594,00 702,00 426,60 329,40 432,00 432,00 331,56 1 568,59 323,46 650 - 826 529 - 788
TWORZYWA 647,41 594,00 756,00 426,60 394,20 432,00 432,00 397,44 1075,14 323,46 1426 - 1684 | 1144 -1588
SZKtO 840,78 291,60 540,00 303,48 286,20 291,60 291,60 280,80 707,94 323,46 468 - 512 389 - 486
BIO 938,88 594,00 702,00 393,12 286,20 378,00 318,60 280,80 1705,32 323,46 brak danych | brak danych
GABARYTY 426,60 329,40 378,00 336,96 993,60 323,46 brak danych | brak danych
SEGREGO-
WANE - CENA
ZA WSZYSTKIE 469,80 680,40
FRAKCJE
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Powyzsza Tabela pt. ,,Analiza cen rynkowych”® potwierdza niektore zatozenia z
Raportu Deloitte. Niektore ceny oferowane przez Spétke ALBA Dolny Slask w roku
2022 (pierwsze poélrocze) mieszcza si¢ w przedziale cenowym wskazanym przez
Deloitte (w jego dolnym przedziale), ceny odbioru frakcji tworzywa sztuczne
oferowane przez Spoétk¢ sa ponizej zalozen Deloitte. Roéznica cenowa pomigdzy
poszczego6lnymi frakcjami jest zgodna z zalozeniami Deloitte 1 jest odzwierciedlona w
cenach Spotki ALBA (tzn. cena tworzyw wyzsza od ceny papieru, cena szkla nizsza od
ceny papieru).

Ceny oferowane przez Spotke COM-D w roku 2022 (pierwsze potrocze) nie zawsze
mieszczg si¢ w przedziale cenowym wskazanym przez Deloitte. Ceny oferowane przez
Spoétke COM-D w Gminach sg czesto w roznych wysokosciach 1 to bardzo od siebie
oddalonych pod wzgledem kwotowym (np. w Gminie WojcieszOw cena za papier to
kwota 1 568,59 zi brutto (pierwsza potowa 2022r.), w Gminie Swierzawa 323,46 zt
brutto (pierwsza potowa 2022r.), a w Gminie Mieroszéw 938,84 zt brutto (w okresie 36
mies. liczac od 01.09.2020). Na podstawie informacji o cenach oferowanych przez
Wykonawce trudno ustali¢ schemat szacowania tych stawek, np. cena jednostkowa za
odbidr papieru jest w spotce COM-D wyzsza lub réwna cenie tworzyw, co z kolei u
innych wykonawcow, a takze w raporcie Deloitte jest niespotykane.

Ceny oferowane przez Spotke SANIKOM sa nizsze niz przewiduja to przedziaty
cenowe Deloitte, jednakze réznice cenowe pomiedzy poszczegédlnymi frakcjami sg
zgodne z zatozeniami 1 przewidywaniem Deloitte (tzn. cena tworzyw wyzsza od ceny
papieru, cena szkla nizsza od ceny papieru).

Z uwagi, na zlozono$¢ 1 wielo$¢ elementéw, od ktéorych zalezy oferowana przez
Wykonawcow wysokos$¢ ceny (uzalezniona od np. napraw, remontéw i przegladow
samochodu transportowego, czasu przejazdu samochodu zbierajacego odpady i czasu
jego rozladunku, wysokosci wynagrodzen w przedsicbiorstwie, liczby 1 pojemnosé
pojemnikow (konteneréw) na odpady, lokalizacji miejsc ustawienia pojemnikow oraz
tadowno$¢ samochodu transportowego, czasu i organizacji pracy zalogi operacyjnej
samochodu 1 jego kierowcy, czestotliwo$§ci wywozu oraz liczby dostgpnych w
przedsigbiorstwie §rodkoéw transportu, przecigtnej odleglos¢ zaktadu przetwarzania i
rejonu zbierania odpadéw od bazy samochodowe;j firmy?®, cena paliwa itp.) nie mozna
z precyzyjna dokladnoscia okreslic jej wysokosci, a wylacznie wskaza¢ ramy w
jakich si¢ ona moze ksztaltowac.

Szacowana przez firme¢ Deloitte cena rynkowa nie moze by¢ zatem traktowana jako
wytyczna dla Gmin w zakresie cen za transport i odbieranie odpadéw komunalnych i
selektywnie zebranych, a jedynie moze stanowi¢ punkt odniesienia do dalszych
rozwazan 1 prognoz, tak samo jak ceny wskazane w tabeli pt. ,,Analiza cen”
sporzadzonej na podstawie ofert otrzymanych przez Gminy od Wykonawcoéw ustug.

25 Tabela sporzadzona na podstawie ofert Wykonawcoéw w Gminach planujacych zamowienie in house.

26 D’Obyrn, K., Szalinska, E. Odpady komunalne — zbidrka, recykling, unieszkodliwianie. Wyd. PK. Krakow
2005, w: A. Jedrczak E. den Boer, J. Kaminska-Borak R. Szpadt, A. Krzyskow, G. Wielgosinski,, Koszty
selektywnego zbierania odpadow z tworzyw sztucznych majg znaczacy udziat w ogdlnych kosztach systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Bezposredni wplyw na organizacj¢ transportu odpadow, wrzesien
2021.
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4. Potencjalni wykonawcy dziatajgcy na rynku Zamawiajgcego

Wedlug stanu na dzien 19 lipiec 2021r. do Rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Lubawka wpisanych bylo sze$ciu przedsigbiorcow?’:

1) Przedsigbiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ,,COM-D” Sp. z o.0. ul.
Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor, nr rejestrowy: 1/2012.

2) Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej ,,SANIKOM” Sp. z o.0. ul. Nadbrzezna
Sa, 58-420, nr rejestrowy: 2/2012.

3) ALBA Dolny Slask Sp. z 0.0. w Watbrzychu, ul: Piasta 16 nr rejestrowy: 6/2013.

4) FCC POLSKA Spéika z 0.0. Ul. Lecha 10 41-800 Zabrze, nr rejestrowy: 9/2016.

5) P.H.U. Komunalnik Sp. z 0.0. ul. Sw. Jerzego 1 a 50-518 Wroctaw, nr rejestrowy:
10/2016.

6) Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Mirostaw Olejarczyk Wola Jachowa 94A 26-008
Gorno, nr rejestrowy: 12/2019.

5. Zamdwienia publiczne w poszczegolnych gminach — Gmina Lubawka

Tabela nr 8 przedstawia zamowienia publiczne Gminy Lubawka od poczatku roku 2018
do dnia 31 grudnia 2022r. W tym czasie zorganizowano 8 zamdwien publicznych, w
ktérych siedem razy uczestniczyta Spotka Sanikom, pigé razy uczestniczyla Spotka
COM-D. W jednym postgpowaniu w okresie od 1.01.2019 do 30.04.2019r. (na 4
miesigce) nie uzyskano danych.

Na rynku moze dziata¢ (zgodnie z rejestrem dziatalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Lubawka) az 6 podmiotow, jednakze faktycznie udziat biorg wylacznie dwa
podmioty: podmiot komunalny PGK SANIKOM sp. z o0.0. z siedzibg w Lubawce oraz
Spotka Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ,,COM-D” Sp. z 0.0. z
siedziba w Jaworze. Jest to sytuacja analogiczna, jak w Gminie Swierzawa, gdzie w
zamoOwieniach biorg udzial tylko 2 podmioty z szeSciu wpisanych do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Dane z tabeli
nr 8 wskazuja, iz we wszystkich przedstawionych w tabeli zamowieniach publicznych
najnizsza cen¢ oferuje Zamawiajgcemu Spotka komunalna PGK SANIKOM z siedzibg
w Lubawce.

W analizie ofert warto poréwnaé warto$¢ oferty zamowienia w przeliczeniu na 1
miesigc $wiadczenia ustugi. W przypadku ofert obu oferentow wartosci ofert w
przeliczeniu na 1 miesigc ustugi rosng sukcesywnie od poczatku 2018r., jednakze
wzrost warto$ci ustugi jest wigkszy po stronie Spotki COM-D. W 2018r. wartos$¢ oferty
z pierwszego postepowania (ROSiMRW.271.2.2017) Spoétki Com-D w przeliczeniu na
1 miesigc wyniosta 76 752,00 zt, w 2021r.: 108 481,50 zl, wzrost procentowy oferty
wyniost w tym okresie 41,3% (oferta z roku 2021r. w stosunku do 2018r.). Dla Spétki
Sanikom: w 2018r. warto$é oferty z pierwszego postepowania (ROSiMRW.271.2.2017)
w przeliczeniu na 1 miesigc wyniosta 63 368,03 zt, w 2021r.: 83 973,33 zl, wzrost
procentowy ofert wynidst w tym okresie 32,5% (oferta z roku 2021r. w stosunku do
2018r.).

7 http://bip.lubawka.eu/site/article/show/28434.
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Tabela nr 8. Zamdéwienia publiczne Gminy Lubawka

Gmina Lubawka Termin 1. Podmioty skladajace oferte wrazz | Przedmiot zamowienia
SWZ realizacji zaproponowanymi kwotami
cenowymi, ilo$¢ lgczna punktow
oraz
2. podmiot z najkorzystniejsza oferta
ROSIMRW.271.2.2017 | 01.01.2018 | Liczba ofert: 2 Odbidr odpadéw komunalnych z terenu Gminy Lubawka
do 1. Przedsigbiorstwo Gospodarki od wlaéci.cidi niemchom(?é.ci zamiesz.ka%y.ch w tyrp w
30.06.2018r. Komunalnej ,, SANIKOM" Sp. z zabudoxfne Jedn,or(.)dz.mnej {Zal?udowle w1e‘10rod‘zmnej.
0.0., za cene: 380 208,17 zi brutto — Przedmlot‘zam.owwma obejmu,Je takze odbieranie
podmiot wybrany. selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych.
2. Przedsigbiorstwo Ustlugowo-
Produkcyjne i Handlowe COM-D w
Jaworze, za cene¢: 460 512,00 zt
brutto.
ROSIMRW.271.1.2018 | 02.07.2018 | Liczba ofert: 2 Odbidr odpadéw komunalnych z terenu Gminy Lubawka
Ogtoszenie nr do 1. Przedsigbiorstwo Gospodarki od wlaéci.cidi niemchom(?é.ci zamiesz.kab/.ch, w typl w
5001.56925-N-2018 31.12.2018 Komunalnej ,, SANIKOM" Sp. z 0.0., zabudoxfne Jedn,or(.)dz.mnej {Zal?udowle w1e‘10rod‘zmnej.
z dnia 06.07.2018. za cene: 372 600,00 z1 brutto — Przedmlot‘zam.owwma obejmu,Je takze odbieranie
podmiot wybrany. selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych.
2. Przedsigbiorstwo Ustlugowo-
Produkcyjne i Handlowe COM-D w
Jaworze, za cene¢: 597 821,69 zt
brutto.
Brak danych 1.01.2019 Brak danych Brak danych
do
30.04.2019r.
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4 mies.

Przetarg nieograniczony | 1.05.2019 Liczba ofert: 2 Odbiér odpadoéw komunalnych z terenu Gminy Lubawka
Nr ogloszen.ia: 5f774f- | do 1. Przedsigbiorstwo Gospodarki od wlaéci.cigli nieruch'omc?é'ci zamies;kalyph, w tym w
N-2019 z dnia 28-03- 31.12.2019 Komunalnej ,, SANIKOM" Sp. 7 0.0., zabudoWle Jedn’or(')dz.mnej i zabudowle w1e‘10rod‘zmnej.

201,9‘r. N . za cene: 509 760,00 zI brutto — Przedmlot‘zam‘owmma obeJmu,Je takze odbieranie
ROSiIMRW.271.2.2019°° | 8 mies. podmiot wybrany. selektywn@ z.b1eranych onadow komunalnych. ‘
- utworzeniu i prowadzeniu PSZOK oraz wyposazeniu
2. Przedsigbiorstwo Ustlugowo- nieruchomosci w pojemniki i worki.

Produkcyjne 1 Handlowe COM-D w

Jaworze, za cene¢: 597 821,69 zi

brutto.
Przetarg nieograniczony | 01.012020 Liczba ofert: 2 Odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli
Nr ogioszen?a: 627788- | do 1. Przedsigbiorstwo Gospodarki pieruchon?oéci‘ ;amieszkalych, w tym w zat?udowie
N-2019 z dnia 26-11- 31.08.2020 Komunalnej ,, SANIKOM" Sp. 7 0.0., Jednor0§21nnej 1 ngqdomg w1'eloro<.izmne!. ‘
2019 r. . za cene: 574 114,39 71 brutto — Przedmlot‘zam‘owmma obejmuje takze odbieranie

8 mies. selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych.

ROSIMRW.271.3.2019%°

podmiot wybrany.

2. Przedsigbiorstwo Ustugowo-
Produkcyjne 1 Handlowe ,,COM-D"
Sp. z 0.0. w Jaworze, za cen¢: 839
624,40 z1 brutto.

Odbiér odpadéw komunalnych polega¢ bedzie m.in. na:

1) odbiorze odpadow komunalnych od mieszkancow 1 ich

transporcie do instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych z siedzibg w Lubawce przy ul. Zielonej;
2) wyposazeniu nieruchomos$ci w pojemniki i worki
stuzace do zbierania odpadoéw komunalnych oraz
utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzagdkowym i technicznym;

3) utworzeniu i prowadzeniu, w sposob zapewniajacy
fatwy 1 bezplatny dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, 1 punktu selektywnego zbierania odpadow

28 http://bip.lubawka.eu/site/tender/show/26763.
2 http://bip.lubawka.eu/site/tender/show/27288.
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komunalnych, zwanego dalej ,,PSZOK”, w ktorym
odbierane beda odpady komunalne przekazywane przez
osoby zamieszkate na terenie Gminy Lubawka.

Przetarg nieograniczony
Ogtoszenie nr 568228-
N-2020 z dnia 2020-07-
30r.

ROSIMRW.271.1.2020

01.09.2020
do
31.12.2020

4 mies.

Liczba ofert: 1

1. Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej ,,SANIKOM" Sp. z o.0.,
za cene: 311 096,59 zl brutto —
podmiot wybrany.

Odbiér odpadow komunalnych z terenu Gminy
Lubawka, od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
w tym w zabudowie jednorodzinnej i1 zabudowie
wielorodzinne;.

Przedmiot zamdwienia obejmuje takze odbieranie
selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych.

Odbidr odpadéw komunalnych polega¢ bedzie m.in. na:

1) odbiorze odpadéw komunalnych od mieszkancéw i
ich transporcie do instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych z siedzibg w Lubawce przy ul.
Zielonej;

2) wyposazeniu nieruchomos$ci w pojemniki i worki
stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzagdkowym i technicznym;

3) utworzeniu i prowadzeniu, w SposOb zapewniajacy
fatwy 1 bezptatny dostgp dla  wszystkich
mieszkancow gminy, 1 punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, zwanego dalej
»PSZOK”, w ktérym odbierane be¢da odpady
komunalne przekazywane przez osoby zamieszkate
na terenie Gminy Lubawka.

Przetarg nieograniczony
ROSIMRW.271.2.2020*°
616629-N-2020

1.01.2021
do
31.12.2021

Liczba ofert: 2

1. Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej ,,SANIKOM" Sp. z o.0.

Odbidr odpadéw komunalnych z terenu Gminy Lubawka
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych, w tym w
zabudowie jednorodzinnej i zabudowie wielorodzinne;.
Przedmiot zamowienia obejmuje takze odbieranie

30 http://bip.lubawka.eu/site/tender/list/202
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12 mies.

—zacene: 1007 679,96 z1 brutto —
podmiot wybrany.

. Przedsigbiorstwo Ustugowo-

Produkcyjne 1 Handlowe ,,COM-D"
Sp. z 0.0. w Jaworze — za ceng:
1301 778,00 z1 brutto - oferta
odrzucona - oferent nie ztozyt
kompletnego formularza ofertowego

stanowigcego zalacznika nr 2 do
SIWZ.

selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych oraz
utworzenie i prowadzenie PSZOK oraz wyposazeniu
nieruchomos$ci w pojemniki i worki.

Odpady objete zamdéwieniem:

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 2 400,0

Mg,

Odpady objete zamowieniem:

Opakowania z papieru i tektury 160,0 Mg
Opakowania z tworzyw sztucznych 1,5 Mg
Zmieszane odpady opakowaniowe 250,0 Mg
Opakowania ze szkta 150,0 Mg

Odpady ulegajace biodegradacji 145,0 Mg
Odpady wielkogabarytowe 120,0 Mg

Odpady odbierane z GPSZOK

Opakowania z papieru i tektury 15,0 Mg
Opakowania z tworzyw sztucznych 5,0 Mg
Zmieszane odpady opakowaniowe 15,0 Mg
Zuzyte opony 25,0 Mg

Odpady z betonu oraz gruz betonowy 2,0 Mg
Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatow ceramicznych i elementéw
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 50,0
Lampy fluorescencyjne i inne odpady
zawierajace rte¢ 1,0 Mg

Urzadzenia zawierajace freon 5,0

Leki inne niz wymienione w 20 01 31 0,5
Baterie 1 akumulatory 1,0 Mg

Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne
inne niz wymienione w 20 01 21120 01 23
zawierajace niebezpieczne sktadniki 1,00 Mg
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Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne 3,0 Mg
Odpady ulegajace biodegradacji 15,0 Mg

Gleba i ziemia w tym kamienie 5,0 Mg

Odpady wielkogabarytowe 30,0 Mg

WM. 271.1.2021
z dnia 15.11.2021

Nr ogloszenia: Dz. Urz.
UE 2021/S 221-582708

1.01.2022
do
31.12.20223!

12 mies.

Liczba ofert: 1

Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej ,,SANIKOM" Sp. z 0.0. — za
ceng: 1 034 723,70 z1 brutto — podmiot
wybrany.

Odbiér odpadoéw komunalnych z terenu Gminy Lubawka
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych, w tym w
zabudowie jednorodzinnej i zabudowie wielorodzinne;.
Przedmiot zamowienia obejmuje takze odbieranie
selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych.

- utworzeniu i prowadzeniu PSZOK oraz wyposazeniu
nieruchomos$ci w pojemniki i worki.

Odpady objete zamowieniem:

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne -

2 400Mg, za ceng: 291,60 zi brutto.

Opakowania z papieru i tektury 160,0 Mg, za ceng: 426,60
zt brutto.

Opakowania z tworzyw sztucznych 1,5 Mg za ceng:
426,60 zl brutto.

Zmieszane odpady opakowaniowe 250,0 Mg, za ceng:
426,60 zl brutto.

Opakowania ze szkta 150,0 Mg, za ceng¢: 303,48 zt brutto.
Odpady ulegajace biodegradacji 145,0 Mg, za ceng:
393,12 zi brutto.

Odpady wielkogabarytowe - 120,0 Mg, za ceng: 426,60 zt
brutto.

Odpady odbierane z GPSZOK

Opakowania z papieru i tektury 15,0 Mg, za ceng: 32,40 zt
brutto.

Opakowania z tworzyw sztucznych 5,0 Mg, za ceng¢: 32,40

31 https://platformazakupowa.pl/transakcja/536230.
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7t brutto.

Zmieszane odpady opakowaniowe - 15,0 Mg, za ceng:
32,40 zt brutto.

Zuzyte opony - 25,0 Mg, za ceng: 32,40 z1 brutto.
Odpady z betonu oraz gruz betonowy - 2,0 Mg, za ceng:
32,40 zl brutto.

Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatéw ceramicznych i elementéw
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 - 50,0 Mg
Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rtec -
1,0 Mg, za ceng: 32,40 zt brutto.

Urzadzenia zawierajace freon - 5,0 Mg, za ceng: 32,40 zt
brutto.

Leki inne niz wymienione w 20 01 31 - 0,5 Mg, za ceng:
32,40 zl brutto.

Baterie i akumulatory - 1,0 Mg, za ceng: 32,40 zi brutto.
Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne

inne niz wymienione w 20 01 21120 0123

zawierajace niebezpieczne sktadniki - 1,00 Mg

Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne - 3,0, za
ceng: 32,40 zt brutto.

Odpady ulegajace biodegradacji - 15,0 Mg, za cene: 32,40
7t brutto.

Gleba i ziemia w tym kamienie - 5,0 Mg, za ceng: 32,40 zt
brutto.

Odpady wielkogabarytowe - 30,0 Mg, za ceng¢: 32,40 zt
brutto.
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6. Orientacyjna wartos¢ zamdéwienia w wyniku rozeznania rynku

W celu okreslenia orientacyjnej wartosci zamowienia dokonano rozeznania rynku
(zgodnie z wolg Zamawiajacego) i pozyskano dane w wyniku:

a) analizy ogdlnodost¢pnych informacji,
b) analizy ofert z poprzednich postepowan (Analiza cen rynkowych, por. Tabela 7),
¢) kontaktoéw z innymi Gminami-Zamawiajacymi,

d) analizy wynikdw postepowan o udzielenie zamowien publicznych (Tabela 8
powyzej z zebranymi zamdowieniami publicznymi Gminy Lubawka).

Na podstawie uzyskanych danych 1 zatozeh mozna prognozowaé, iz orientacyjna
warto$¢ zaméwienia wariantu w trybie przetargu nieograniczonego®’ bedzie sie
ksztaltowata w kwocie od 4 976 601,69 zt brutto (4 607 964,53 zt netto) do 9 624
083,10 zt brutto (8 911 188,06 zl netto) (pordwnaj tabela nr 9 i 10 ponizej). Dla
pordwnania szacunkowa warto$¢ zamoéwienia inhouse brutto dla Gminy wynosi 4 641
772,53 7zt (4 297 937,53 zl netto), a zatem ponizej orientacyjnej warto§ci w wariancie w
trybie przetargu nieograniczonego.

Z uwagi na aktualnie niestabilng sytuacj¢ w kraju i migdzynarodowa wywotang wojna
na Ukrainie, a takze trudne warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w sytuacji
duzej inflacji (prognoza NBP z marca br. szacuje inflacj¢ w 2022r. na poziomie 10,8%,
w 2023r.: 9% oraz zmiany inflacji od 2024r.:. Wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, Minister Finanséw, kwiecien 2022r.),
co przektada si¢ m.in. na wzrost cen materialow 1 paliw (istotnie wpltywajacych na koszt
wykonywania ushugi), kosztow finansowych (odsetki od kredytoéw i leasingow),
kosztow wynagrodzen 1 uslug obcych u wykonawcow, to trudno w tej sytuacji
oszacowa¢ kwote wartosci zamowienia na okres planowanych 4 lat realizacji ustugi.
Wszystkie te czynniki kosztowe mogag istotnie wplyngé¢ na warto$¢ szacunkowsg
zamoOwienia, z uwagi na fakt, iz w postgpowaniu nieograniczonym o udzielenia
zamoOwienia przedsigbiorca ponosi ryzyko wyszacowania tej kwoty wg swojej
najlepszej wiedzy oraz zakladanego poziomu zysku. W okresie biezacej znacznej
niepewnosci co do rozwoju sytuacji, mozna zalozy¢, iz oferty poszczegdlnych
wykonawcow beda wykazywaty duze rozbieznosci cenowe, poniewaz kazdy z tych
wykonawcow subiektywnie ocenia ryzyko swojej dzialalnosci. Ponadto, oprécz
czynnikow kosztowych, réwniez ilo§¢ prognozowanych odpadéw, ktéra jest rowniez
warto$cig szacunkowa, moze ulec znacznym wahaniom w okresie 4-letnim, co jest
zwigzane np. z migracja ludnosci w wyniku wojny na Ukrainie, rozwojem pandemii
COVID. Nalezy wskaza¢, iz w roku 2021 Gminy zauwazyly do$¢ gwattowny wzrost
ilosci odpadéw komunalnych w poréwnaniu do roku 2020. Ten radykalny wzrost
odpadéw byt zwigzany z pandemig i pracg w domu oraz zmiang nawykéw zakupowych
(wzrost zakupow internetowych). W zwigzku z powyzszym powyzsze warto$ci
zamoOwienia nalezy traktowac jako szacunkowe i orientacyjne.

32 To warto$¢ zamoéwienia bez podatku od towardéw i ustug; nalezy uwzgledni¢ informacje dotyczace zamowien
podobnych, dodatkowych, uzupelniajacych oraz nalezy wskaza¢ warto§¢ dla  kazdego
z wariantow.
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Tabela 9. Orientacyjne prognozowane stawki rynkowe (netto) w zt - ustalone na podstawie ofert wykonawcow z konca 2021r. dla ofert na
realizacje zadania OOK w I pétroczu 2022r. Na II potrocze 2022r. oraz lata nastgpne (2023-2026) zalozono waloryzacje tych stawek o
prognozowang inflacje (m.in. z Raportu o inflacji, NBP, Marzec 2022r.). Ceny z ofert ponizej (oferta 1-3) odpowiadaja cenom netto
ofert ztozonych przez wykonawcow w przetargach z terenu Gmin-Zamawiajacych (por. tabela 7) bez Gminy Mieroszéw, natomiast
ceny z kolumny ,,Srednia z cen jednostkowych” zostaty wyliczone jako §rednie z cen z wielu ofert dla poszczegolnego rodzaju odpadu.
Oferty zostaly uporzadkowane od ,,najnizszej” (z najmniejszymi stawkami) do ,,najwyzszej”.

Ceny ceny 2021r. Prognoza Il pétrocze 2022 Prognhoza 202333
$rednia z cen srednia z cen srednia z cen
ofertal | oferta2 |jednostkowych| oferta3 | ofertal | oferta2 |jednostkowych| oferta3 | ofertal | oferta 2 | jednostkowych| oferta3

Zmieszane (200301) 260,00 299,50 320,65 298,00 | 288,08 331,85 355,28 330,18 | 314,01| 361,71 387,26 359,90
Papier (150101) 307,00 299,50 420,89 | 1452,40| 340,16 331,85 466,35 | 1609,26| 370,77| 361,71 508,32 1754,09
Tworzywa, opak.suche

(150102, 150106) 368,00 299,50 392,30 995,50 | 407,74 331,85 434,67 | 1103,01| 444,44 361,71 473,79 1202,29
Opak. Szkto (150107) 260,00 299,50 280,10 655,50 | 288,08 331,85 310,35 726,29 | 314,01| 361,71 338,28 791,66
Bioodpady (200201) 260,00 299,50 406,25 | 1579,00| 288,08 331,85 450,13 | 1749,53| 314,01| 361,71 490,64 1 906,99
Wielkogabaryty (200307) | 312,00 299,50 430,25 920,00 | 345,70 331,85 476,72 | 1019,36| 376,81 | 361,71 519,62 1111,10

Tabela 10. Orientacyjna warto$¢ zamowienia netto dla Gminy dla poszczegélnych ofert ze stawkami z tabeli 9 oraz prognozy ilosci odpadow z
tabeli 2. Dla poréwnania (przy tych samych ilosciach) przedstawiono rowniez szacunkowg warto$¢ zamoéwienia dla planowanego zadania

in house (w zt).

2022 2023 2024 2025 2026 Razem netto | In house netto
oferta 1 501802,49| 1104620,04| 1165112,33| 1212806,87| 623622,81| 4607 964,53
oferta 2 557126,29| 1224388,36| 1289137,00| 1339388,63| 687544,60| 509758488
$rednia z cen 624 160,63 | 1374573,86| 144915833| 150697460 77405908 5728926,50| *227 93753
jednostkowych
oferta 3 949 835,44 | 212386581 | 2258658,16| 2361419,00| 1217409,63| 8911188,06

33 Na kolejne lata tj. 2024-2026 zatozono waloryzacje stawek o wskaznik prognozowanej inflacji.
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V. Uzasadnienie wybranego wariantu zaspokojenia potrzeby
Zamawiajgcego po rozeznaniu rynku’?

1. Uzasadnienie wyboru trybu zamdwienia z wolnej reki in house

Potrzeba Zamawiajacego w postaci transportu i odbioru odpadéw najefektywniej (jak
wykazano w tre$ci niniejszej Analizy) wypelniona zostanie przez spotke komunalng
(podmiot wewnetrzny) w trybie zamdwienia z wolnej reki, na podstawie art. 214 ust. 1
pkt 13 pzp.

Zadanie odbioru i transportu odpadow dla kilku zamawiajacych wykonywane w trybie
zamoOwienia in house i z wykorzystaniem rekompensaty gwarantuje w perspektywie
dlugofalowej nizsze koszty wykonania ustugi i przetozy si¢ réwniez na wyzszg jakos¢.
Zastosowanie pokrycia wytacznie kosztow wykonywanych ustug z uwzglednieniem
przewidzianego przez Komisj¢ Europejskiego rozsadnego zysku (nie bedacego zyskiem
rynkowym) — rekompensaty umozliwia z reguty uzyskanie efektu najwyzszej jakosci za
najnizszy koszt. Zamawiajacy ma wplyw na wysoko$¢ kosztow wykonania ustugi przez
Spotke komunalng z uwagi, iz akceptuje Plan finansowy spoétki, proponowang przez
Spotke wysokos¢ rekompensaty rocznej oraz na biezaco kontroluje powstate koszty w
Spoice. Kazdy selektywnie zebrany produkt, z ktérego Spotka po jego sprzedazy uzyska
zysk pomniejsza wyptacang przez Zamawiajacego rekompensate. Model takiego
rozliczenia 1 uwzglednienie otrzymanego przez Spotke zysku w trakcie trwania umowy
w rekompensacie (jako jej pomniejszenie 1 tym samym mniejszy wydatek z budzetu
Gminy), jest mozliwy do zastosowania wylacznie przy spotkach komunalnych nad
ktorymi jest sprawowana kontrola Gminy 1 rozliczeniach nastepczych z kosztow 1
otrzymanych przez Spotke przychodow (rozliczenie rekompensaty).

Swiadczenie ustugi publicznej odbioru i transportu odpaddéw z uzyciem nowoczesnego
sprzetu, np. sprzetu o duzej jednorazowej ladownos$ci zbierania, jak roéwniez
wykorzystywanie do odbioru odpadéw komunalnych zasilajacych flote Spotki
komunalnej PGK SANIKOM zeroemisyjnych pojazdéw (por. zasdb techniczny Spotki
powyzej) to ochrona srodowiska naturalnego poprzez ograniczenie emisji spalin oraz
zmniejszenie hatasu. Spotka gwarantuje rowniez oddawanie odpadéow do
zagospodarowania w Instalacji do tego wybudowanej. Oddawanie odpadéw do
zagospodarowania jest nieoficjalnym problemem wielu gmin, ktore korzystaja z ustug
firm prywatnych, nad ktérymi nie ma publicznej kontroli. W publikacji przygotowane;j
przez Ministerstwo Rozwoju czytamy, iz ,Mechanizm nadmiernej konkurencji
podmiotow wygrywajacych przetargi gminne na odbior z jednoczesnym
zagospodarowaniem odpadow (wpltywajacy na zanizanie warto$ci zamowien) generuje
w sferze nieoficjalnej (szara strefa) metody nielegalnego ograniczania kosztéw, m.in. za
pomoca dzikiego sktadowania przede wszystkim w nieczynnych wyrobiskach

34 Pytania pomocnicze:

Czy zamowienie powinno by¢ przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego/ograniczonego?

Czy z uwagi na koniecznos¢ doprecyzowania niektorych elementow nalezy przeprowadzic¢ postegpowanie
w ktoryms z trybow umozliwiajgcych negocjacje?

Czy zamowienie z uwagi na innowacyjnos¢ powinno by¢ przeprowadzone w  trybie partnerstwa
innowacyjnego?
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surowcow budowlanych.”* W wielu gminach za zakontraktowana cene po prostu nie
mozna zrealizowaé uczciwie ustugi — wskazuje Magdalena Markiewicz cztonek zarzadu
ENERIS Surowce (dawniej Veolia Ustugi dla Srodowiska).*® Jej zdaniem ,,Wczesniej to
glownie mieszkancy ,utylizowali” nielegalnie odpady w domowych piecach i wrzucali
je do rowow 1 lasow. Teraz robig to firmy, ktére wygraly gminne przetargi najnizsza
ceng. Cena, ktdra nie ma szans pokry¢ kosztu zebrania, wywozu i zagospodarowania
odpadéw w regionalnych instalacjach, spalarniach, kompostowniach. Nie moéwiac juz o
odzysku i recyklingu.” Rowniez w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2022 jako
jeden z czynnikow powstawanie liczby nielegalnych miejsc skladowania odpadéw
komunalnych wskazano, stosowanie nielegalnych praktyk przez wylonionych w
przetargu wykonawcow w szczego6lnosci prowadzacych dziatalno$¢ tacznie w zakresie
ushug odbioru i zagospodarowania odpadéw.>’

Zdaniem Trutkowskiego podobny problem powstaly z nadmiernej konkurencji
zaktadow zagospodarowania odpadow, zakazu sktadowania odpaddéw kalorycznych,
niedostatku infrastruktury przetwarzania termicznego odpaddéw oraz zbyt wysokich
kosztow tego typu przetwarzania w stosunku do poziomu optat to liczne pozary
sktadowisk odpadow i magazynéw odpadéw komunalnych. *® Potwierdzaja to dostepne
dane KGSP, ktére wskazujg iz ,liczba pozaréw tego typu wynosi od wielu lat po
kilkaset rocznie w skali catego kraju, a szczegodlnie rekordowy pod tym wzgledem byt
rok 2015 (ponad 300 pozarow).”’

Mozliwos¢ wykonywania zadan przez wilasng powotang do tego celu Spotke to
inwestowanie w lepszy, pro ekologiczny sprzet, poprawa jakosci $rodowiska, brak
dazenia do nadmiernego zysku, a dazenie do jakos$ci, inwestowanie w lepsza kontrolg
nad oddawanymi przez mieszkancéw odpadami oraz gwarancja rozwoju Spotki. Gminy
rozwazajgc zwigkszenie kontroli oddawanych odpadéw u zrodta mogg uzyskac ten cel
poprzez monitorowanie strumienia odpadoéw komunalnych oddawanych przez
poszczegbdlnych mieszkancow. Na uwage zastuguje system zastosowany przez miasto
Kielce, ktory umozliwia za pomocg nowoczesnych pojazdéw do odbioru odpadéw m.in.
Scistag kontrole masy w podziale na poszczegolne frakcje odpadow, dzieki czemu
nielegalne postgpowanie z odpadami jest praktycznie niemozliwe. Dzigki wazeniu
kazdego odbieranego pojemnika, system umozliwia rOwniez zastosowanie reguty ,,ptaé
za tyle, ile wyrzucisz” (ang: pay as you throw).** Rozwoj Spotki komunalnej i
inwestycje w powyzszy nowoczesny sprzet beda tylko wtedy mozliwe, jezeli Spotka
bedzie miata zlecenia na §wiadczenie zadan publicznych od Gmin i bgdzie mogta
funkcjonowac na rynku.

35 C. Trutkowski, Publikacja Ministerstwa Rozwoju ,,Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzadu
terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje”, Str.92, ISBN: 978-83-64748-07-3 , Wydawca:
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016.
https://mistia.org.pl/static/upload/store/frd/RAPORTY /realizacja-uslug-publicznych-w-jednostkach-
samorzadu-ter-ytorialnego-ograniczenia-mozliwosci-rekomendacje.pdf, (wejscie: 1 marca 2022r.).

36 Forbes, http://csr.forbes.pl/odpady-we-wladaniu-szarej-strefy,artykuly,193654,1,1.html (wejscie: 1 marca
2022r.).

37 Uchwata nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022,
str. 22 planu.

38 C. Trutkowski, Publikacja Ministerstwa Rozwoju ,,Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzadu
terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje”, Str.92.

39 http://www.pb.pl/4299722,44616,0gien-trawi-smieci (wejscie: 1 marca 2022r.).

40 Cezary Trutkowski Ministerstwo Rozwoju ,,Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzadu
terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje”, Str. 94.
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Na zakonczenie powyzszego punktu warto zacytowa¢ stwierdzenie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory stusznie zauwazyl, ze ,stosunki pomig¢dzy
instytucjag zamawiajaca, a jej wiasnymi sluzbami reguluja wzgledy 1 wymogi
majace na celu realizacj¢ celow lezacych w interesie publicznym. Natomiast
inwestujac  kapital _prywatny w przedsigbiorstwo, inwestorzy kieruja si¢
wzgledami shluzagcymi realizacji interesu prywatnego i daza do osiagnigcia celow
odmiennego rodzaju” niz cel spoteczny. Daza bowiem do osiggniecia zyskow.*!

W analizowanych przez autora zamowieniach publicznych  (przetargach
nieograniczonych) zaobserwowa¢ mozna bylo, iz niektére podmioty prywatne po
wygraniu przetargu rezygnowaly z podpisania umowy, z uwagi na podanie zbyt niskich
cen w ofercie 1 brakiem zapewne zysku rynkowego. Spotka komunalna SANIKOM
przejmowata wtedy §wiadczenie tej ustugi, z uwagi iz celem Spotki komunalnej nie jest
zysk, a $wiadczenie ustugi na rzecz spoleczenstwa. Powyzsze przypadki mialy miejsce
w nastepujacych analizowanych Gminach:

— W zapytaniu ofertowym nr RIG.271.34.2018-5 na okres od 01.01.2019r. do
31.12.2021r. w ktorym najnizsza cen¢ zaoferowala Spodtka Przedsiebiorstwo
Ustugowo Produkcyjne i Handlowe COM -D z Jawora, ktora nie zdecydowata
si¢ za wczesSniej wskazang cen¢ na podpisanie umowy z Gming Stare
Bogaczowice, pomimo wygranego zapytania ofertowego.

— W przetargu nieograniczonym** w Gminie Wojcieszow (znak sprawy:
GO0.271.11.2018* okres powierzenie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019r.). Tu
rowniez Spotka Przedsigbiorstwo Ustugowo Produkcyjne 1 Handlowe COM -D
z Jawora odméwita po wygraniu postgpowania podpisania umowy z Gming
Wojcieszow.

Reasumujagc mozna stwierdzi¢, iz prawidlowo dzialajaca spotka komunalna
(kontrolowana przez Zamawiajacych) zawsze bedzie dazy¢ do celow spotecznych —
niskich cen i najwyzszej, mozliwej jakosci, a spolki nalezace do podmiotu prywatnego
beda dazyly do maksymalizacji zyskow, dlatego tez tak istotne jest nie likwidowanie
spotek komunalnych. Bolesnie do tego stwierdzenia doszta Gmina Walbrzych, ktéra
zlikwidowata swdj zasob komunalny do $wiadczenia ustug publicznych odbioru i
transportu odpadoéw, jednakze po tym jak koszty na tym zadaniu $wiadczonym
wylacznie przez podmioty prywatne znacznie wzrosty, z uwagi na brak
funkcjonujacego podmiotu komunalnego, zdecydowata ponownie reaktywowac spotke
komunalng, ponoszac przy tym duze koszty odbudowy koniecznego zasobu
technicznego. Od listopada 2021 w Gminie Walbrzych za odbiér 1 transport odpadow
odpowiada rowniez spotka komunalna.

Wybrany tryb §wiadczenia ustugi bedzie nie tylko gwarantowal wysoka jakos$¢ ustugi,
ale bedzie réwniez rozwigzaniem, ktdre pozwoli mie¢ wplyw Zamawiajacego na koszty
jego wykonania, z uwagi na zastosowanie modelu rozliczenia kosztow z pomoca
rekompensaty. Istotne jest rowniez, iz zastosowanie do odbioru i transportu odpadow z
terendbw Zamawiajacych, zakupionego przez spotke komunalng pro ekologicznego
sprzetu do transportu odpadow, pozwala na zniwelowanie obcigzen srodowiskowych, w

41 Sprawa C-26/03, Stadt Halle, pkt 50.
https://gminawojcieszow.bipgmina.pl/wiadomosci/3/wiadomosc/448914/usluga_odbioru_i_transportu_staly
ch_odpadow_komunalnych_od_wlasc.
“https://gminawojcieszow.bipgmina.pl/wiadomosci/3/wiadomosc/448914/usluga_odbioru_i_transportu_staly
ch_odpadow_komunalnych_od_wlasc.
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szczegOlnosci takich jak: zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do atmosfery,
zmniejszenie ucigzliwego dla mieszkancoéw hatasu, zmniejszenie zuzycie paliwa
prowadzaca do oszczednosci kosztow.

2. Rowniez analiza danych z przeprowadzonych zamoéwien publicznych z 10 Gmin
rozwazajacych powierzenie zadan transportu i odbioru odpadéw przemawia za
udzieleniem zamdwienia podmiotu wewngtrznemu w trybie zaméwienia z wolnej reki,
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 13 pzp.

3. Zestawienie przeprowadzonych przez Zamawiajagcego zamoOwien publicznych
wskazuje, iz w wigkszos$ci analizowanych zamowien publicznych najnizsze ceny za
poszczegolne odpady sktadane byly przez spotke komunalng PGK SANIKOM.

4. Warto rowniez wskaza¢, iz kwoty oferowane przez spotke komunalng PGK
SANIKOM w poszczegodlnych, nastepujacych po sobie zamowieniach sg do siebie
zblizone wartosciowo 1 sg spdjne cenowo, CO ma znaczenie przy szacowaniu cen
(stawek) jednostkowych w okresie §wiadczenia ustugi od 1 lipca 2022r. do dnia 30
czerwca 2026r. Z powyzszych zestawien (Tabela 7 1 Tabela 8, takze komentarz w pkt.
3, 5, 6 powyzej do tych tabeli) wynika réwniez, iz ceny prywatnych wykonawcoéw sa
czgsto bardzo rozbiezne i1 tym samym trudne do zaprognozowania. Argument ten
nasuwa si¢ po analizie zamoéwien publicznych w szczegélno$ci w gminach:
Wojcieszow, Stare Bogaczowice, Swierzawa, Pielgrzymka, Kamienna Gora Gmina
Miejska, Kamienna Gora Gmina Wiejska, Czarny Bor. W wybranych zaméwieniach
publicznych porownano poszczegélne ceny w celu zbadania duzych rozbieznosci w
oferowanych warto$ciach zamowien. Zestawienie zawarte w Tabeli 7 (Analiza cen
rynkowych) obrazuje ceny zaoferowane przez Wykonawcoéw biorgcych udzial w
postepowaniach oglaszanych przez wskazane wyzej gminy m.in. na pierwsze polrocze
roku 2022r. W Gminie Mieroszow okres ten jest dtuzszy i wynosi 36 miesigcy.
Wszystkie powyzsze Gminy posiadaja kapital zakladowy w spoétce komunalnej PGK
SANIKOM sp. z o.0. W kazdej z Gmin (ogtaszajacych zaméwienie na okres 6
miesigcy 2022r. i dtuzej) oferta Spotki komunalnej PGK SANIKOM byta dla gmin
najkorzystniejsza. Uwage zwracajg niekiedy razaco wysokie ceny oferowane za
poszczegolne frakcje odpadow zbieranych selektywnie przez podmioty prywatne. I tak
np. odbioér (na okres 6 mies.) odpadu biodegradowalnego oferowany jest przez Spotke
komunalng SANIKOM za ceng od 329,40 zt do 469,8 zi brutto, przez Spotke COM-D
za cene: od 486 zt do 1705,32 zt brutto, przez Spotke ALBA Dolny Slask za cene:
680,4 zt do 702 zt brutto. Podobne dysproporcje wystepuja w innych frakcjach
odpadow selektywnych. 1 tak np. odbior papieru** oferowany jest przez Spotke
komunalng SANIKOM za cen¢ od 331,56 zt do 469,8 zt brutto, przez Spotke COM-D
za cene: od 425, 52 zt do 1568,59 zt brutto, przez Spotke ALBA Dolny Slask za cene:
od 680,4 zt do 702 zt brutto.

4 Na 6 mies.
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5. Uzasadnienie podziatu/braku podziatu zamoéwienia na czesci, w ramach
wybranego sposobu zaspokojenia potrzeby Zamawiajacego.*

Zamawiajacy nie dokonuje podziatu zamowienia na cz¢$ci, poniewaz zgodnie z art. 25
ust. 2 Pzp przedmiotowe zaméwienie ,,ze wzgledow technicznych, organizacyjnych i
ekonomicznych tworzy nierozerwalng cato$c¢”.

Brak jest uzasadnienia podzialu zaméwienia na czesci z uwagi, iz §wiadczenie tej ustugi
przez Spotke komunalng PGK SANIKOM nalezaca do Zamawiajacego najefektywniej
moze byé $wiadczone jako calo$é zadania. Swiadczenie ushugi przez jednego
doswiadczonego Wykonawce zapewni dotrzymanie okreslonych przez Zamawiajacego
standardow jakosciowych 1 jest efektywne ekonomicznie. Spdtka posiada bowiem
odpowiednie zasoby kadrowe, organizacyjne i techniczne.

W przypadku podzialu tego zamdwienia na czg¢sci bedzie to dzialanie niegospodarne 1
malo efektywne, a Zamawiajacy nie be¢dzie miat jednakowej kontroli nad kazdym
podmiotem $wiadczacym czes$¢ ustugi.

Ponadto, mamy tu do czynienia z jednym zamdwieniem, a nie z odrgbnymi
zamoOwieniami. Wystepuje bowiem tzw. tozsamos¢ zamowienia zarowno przedmiotowa
(ten sam rodzaj ustugi odbioru i transportu odpadéw tworzacy funkcjonalng catos¢, dla
podobnej grupy oséb), podmiotowa (mozliwos¢ realizacji zamdwienia przez jednego
wykonawce) jak i czasowa (w okre§lonym okresie - 4 lat).

6. Ryzyka zwigzane z realizacja postepowania w ramach wybranego
sposobu zaspokojenia potrzeby Zamawiajgcego.*

1) Ryzyka na poziomie przeprowadzania postepowania oraz ryzyka zwigzane z
realizacjg zaméwienia?’ oraz sposoby ich minimalizacji

45 Pytania pomocnicze:

Czy dla podniesienia efektywnosci i dostepnosci zamowienia w szczegolnosci dla matych i Srednich
przedsigbiorstw zasadne jest podzielenie zamowienia na czesci?

Czy podzial zamowienia na czeSci spowoduje, iz w zakresie poszczegolnych czesci bedzie mozliwe
rozszerzenie kregu wykonawcow moggcych ubiegac sie o zamowienie?

Czy w przypadku podziatu zamowienia na czesci koszty realizacji bedq wigksze czy mniejsze?

Czy w przypadku podziatu zamowienia na czesci ryzyko niezrealizowania jednej z czesci bgdz opoznienie
w realizacji moze zagrozi¢ prawidlowej realizacji zamowienia?

Czy w przypadku podzialu zamowienia na czesci wymagane bedzie wigksze czy mniejsze zaangazowanie
Zamawiajgcego (logistyka, koniecznos¢ koordynacji dziatan miedzy wykonawcami)?

Czy w przypadku podziatu zamowienia na czesci bedzie istniato ryzyko utraty kompatybilnosci
technicznej zamowienia?

4K omentarz do pkt:

Okreslenie ryzyka zwigzanego z postgpowaniem powinno obejmowaé analize spodziewanych pytan do
specyfikacji warunkow zamowienia lub opisu potrzeb i wymagan, odwolan ztoZonych w postepowaniu,
ryzyko finansowe (niewystarczajqcy budzet Zamawiajgcego), czas potrzebny na ocene ofert. Okreslenie
ryzyka bedzie miato wplyw na decyzje dotyczqcq ustalenia wadium, terminu sktadania ofert (czy diuzszy niz
minimalny termin), terminu zwiqgzania ofertq, wymagan dotyczqcych skladania podmiotowych srodkow
dowodowych wraz z ofertg i ewentualne ich uzupelnienie, czy poza obligatoryjnymi przestankami
wykluczenia zostang wskazane przestanki fakultatywne.

47 Pytania pomocnicze: Okreslenie ryzyka zwigzanego z realizacjq zaméwienia powinno obejmowaé analize

czy istniejq ryzyka po stronie zamawiajgcego np. uzyskanie pozwolen, zgod, czy wystepujq inne przeszkody
lub ograniczenia dla realizacji zamowienia, czy istnieje ryzyko zwigzane ze zmiang kosztow, terminow
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Zdaniem Ewy Wiktorowskiej analiza ryzyka powinna wskazywaé zarowno ryzyka
Zamawiajacego, jak 1 Wykonawcy, ktore beda stuzyly jako wytyczne do opracowania
projektowanych warunkéw umowy.*® Mozna je podzielié¢ na ryzyka dotyczace etapu
przygotowywania i procedowania procedury zamoéwien in house oraz ryzyka zwigzane z
okresem po przeprowadzeniu tej procedury i podpisaniu umowy.

2) Poszczegolne ryzyka

o Ryzyko zwigzane ze zlozeniem odwotania do KIO przez podmioty prywatne
zainteresowane $wiadczeniem ustugi, zakwestionowaniem przestanek powierzenia
zadania w trybie in house_oraz ryzyko zwigzane z zakwestionowaniem spetnienia
przestanek przez KIO.

Zamawiajacy przygotuje niezbedne dokumenty na wykazanie spetnienia przestanek in
house. Wszyscy zainteresowani Zamawiajacy ztozg np. Gminie Wojcieszow wybranej
jako prowadzacej postepowanie in house oficjalng deklaracj¢ checi przystapienia do
zamoOwienia in house oraz ustalg projekt umowy powierzenia, potwierdza (ustalony na
spotkaniu w styczniu br.) sposob rozliczania kosztow, wylicza wysokos¢ planowane;j
naleznej rekompensaty oraz inne istotne postanowienia. W przypadku odwotania do
KIO wybrany zostanie pelnomocnik lub petnomocnicy Gmin reprezentujacy podmioty
publiczne w postepowaniu.

Rekomendowane jest rowniez, aby kazda z Gmin udzialowcow pisemnie wskazata
reprezentanta (lub reprezentantow) w organie Rady nadzorczej, ktéry ja oficjalnie
reprezentuje, w celu przedstawienia o§wiadczenia w przypadku odwotania przed KIO.

Ponadto, nalezy dokona¢ dodatkowego sprawdzenia spelnienia wskaznika
procentowego dziatalnosci, po zatwierdzeniu sprawozdan finansowych lub po
zamknieciu ksigg Spotki za 2021r., jezeli zatwierdzenie sprawozdan ma nastgpi¢ w
pézniejszym terminie.

o FEliminacja rvzyvka zachwiania cigglosci sSwiadczenia ustugi na wypadek przegraniu
postepowania przed organem KIO, m.in. poprzez:

— wczesniejsze przeprowadzenie procedury zamoOwieniowej in house oraz
przygotowanie powierzenia alternatywnego,

— doktadne zbadanie wszystkich trzech przestanek warunkujacych powierzenie w
trybie zamowienia in house oraz

— przygotowanie niezbednej dokumentacji oraz wdrozenie zasad ewidencji
ksiggowej omowionych na spotkaniu z Gminami.

o  Ryzvko wzrostu kosztow wykonywania ustugi oraz przyznania Spolce nadmiernej
rekompensaty i tym samym niedozwolonej pomocy publicznej.

realizacji, ryzyko prawne Srodowiskowe, techniczne, ktore mogg wplyngé na czas i koszty realizacji
zamowienia?
Okreslenie ryzyka bedzie miato wplyw na decyzje dotyczqcq ustalenia poziomu kar i odpowiedzialnosci
wykonawcy, zapisow dotyczqcych projektowanych zmian umow, poziomu wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, mozliwosci wyplaty zaliczek lub wprowadzenia platnosci czesciowych,
terminu realizacji zamowienia, klauzul waloryzacyjnych.
48 Ewa Wiktorowska, Andrzela Gawronska -Baran, Pawel Wojcik, Adam Wiktorowski, Prawo zamowien

publicznych PZP, pkt 28, s. 263.
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W celu eliminacji tego ryzyka Zamawiajagcy nadal bedzie na biezaco kontrolowat
wszelkie koszty bezposrednie i posrednie w Spotce zgodnie z obowigzujacymi
przepisami 1 postanowieniami umowy oraz wysoko$¢ wyplacanej rekompensaty
weryfikowanej raz rocznie pod katem dozwolonej pomocy publicznej oraz bedzie
akceptowal Plan finansowy na kazdy rok dzialalnosci Spotki (szczegbdly
doprecyzowane zostang w umowie 1 jej zalacznikach, m.in. Regulaminie
rekompensaty).

o  Ryzyvko wskazania zbyt niskiej ostatecznej wartosci zamowienia publicznego

Aktualna sytuacja gospodarcza w kraju i na swiecie dotyczgca rosngcych cen (w tym
materiatow 1 paliw) oraz rosngca inflacja 1 stopy procentowe, majg znaczacy wplyw na
koszty wykonania zadania w okresie powierzenia, co w obecnej sytuacji
uprawdopodabnia realno$¢ wystapienia tego ryzyka. Ryzyko to mozna probowaé
ogranicza¢ poprzez zawarcie w umowie odpowiednich postanowien np. w zakresie
rekompensaty kosztow, a takze umozliwiajacych wprowadzanie zmian do umowy.

3) Inne ryzyka mozliwe do eliminacji na etapie redagowania umowy
Ryzyka mozliwe do eliminacji na etapie redagowania umowy w szczegdlnosci dotycza:

a) Braku okreslenia w umowie postanowien dotyczacych nadzoru nad wykonywaniem
umowy przez sektor publiczny lub braku wskazania konieczno$ci wspotpracy stron.
Zgodnie z art. 431 nowego pzp zamawiajacy 1 wykonawca obowigzani s3
wspoéltdziata¢ przy wykonaniu umowy w celu nalezytej realizacji zamdwienia.

b) Ryzyka (dla obu Stron umowy) zwigzane z brakiem w umowie postanowien
umozliwiajacych wprowadzenie do niej zmian w trakcie trwania umowy.

e W umowie nalezy w szczeg6élnosci zawrze¢ postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w
przypadku zmiany ceny materialdw lub kosztow zwigzanych z realizacjg
zamoOwienia oraz poziomu zmiany ceny materialow lub kosztow uprawniajacy
do zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia. Ponadto, nalezy wskazaé sposob ustalania®, czy doszto do

zmiany cen lub czy zmiany cen materiatow lub kosztow mialy wptyw na koszt
wykonania zamowienia oraz okresy, w ktorych dokonywana jest waloryzacja,
jak réwniez maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza
zamawiajacy w efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania
zmian wysokos$ci wynagrodzenia.

e W umowie nalezy w szczegdlnosci zawrze¢ postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany:

— stawki podatku od towardéw 1 ustug oraz podatku akcyzowego,

— wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

4 Sposoby ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztéw, w szczegolnosci wskaznika
oglaszanego w komunikacie Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego Iub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow materiatow lub kosztow, w przypadku
ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia;
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— zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokos$ci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie
zdrowotne,

— zasad gromadzenia 1 wysoko$ci wptat do pracowniczych planow kapitatowych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342).

jezeli zmiany te bedq mialy wplyw na koszty wykonania zamowienia przez
wykonawce,

Podsumowujac powyzsze, Zamawiajacy powinien rozwazy¢ wprowadzenie do
umowy postanowien, ktore umozliwiag mu przeprowadzenie zmiany umowy bez
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie z
obowigzujagcym Art. 455 pzp.

¢) Ryzvka zwigzane z niezawarciem w umowie prawidtowych uregulowan dotyczqcych
podwykonawstwa.

W umowie nalezy uwzgledni¢ nowe postanowienia przewidziane w ustawie pzp (w
szczegOlnosci art. 462, 463 pzp) oraz przede wszystkim art. 214 ust. 9 pzp, ktéry
wskazuje, iz Wykonawca, ktoremu udzielono zamowienia na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 11-13, nie moze powierzy¢ wykonania czeSci zamdwienia
podwykonawcy, ktéra dotyczy gldwnego przedmiotu zamowienia.

d) W umowie nalezy rowniez uwzgledni¢ postanowienia dotyczace weryfikacji
zatrudniania pracownikéw (art. 438 pzp).

e) Ryzyka dotyczgce kar umownych (Ryzyvko Wykonawcy).

W umowie nie powinna by¢ zawierana zbyt duza ilo$¢ kar umownych z uwagi, iz
Spoéika nie uzyskujaca zysku rynkowego, a wylacznie tzw. ,,rozsadny zysk” nie bedzie
w stanie ich pokry¢.

Ponadto, postanowienia umowy nie powinny przewidywac:

e naliczanie kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane
bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym
wykonaniem,;

e odpowiedzialno$ci wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione
okoliczno$ciami lub zakresem zamowienia;

e odpowiedzialnosci wykonawcy za okoliczno$ci, za ktére wylaczng
odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajacy;

e mozliwosci ograniczenia zakresu zamoOwienia przez zamawiajacego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci §wiadczenia stron.

f) Ryzvko braku zamieszczenia w BZP ogloszenia o spetnianiu okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11-14 pzp, w terminie 30 dni po uptywie kazdych 12
miesiecy od dnia zawarcia umowy w _sprawie zamowienia publicznego, z uwagi na
brak danych ze Spotki.

Ryzyko moze zosta¢ wyeliminowane przez odpowiednie postanowienie zawarte w
umowie, zagrozone natozeniem kary umownej w przypadku braku speinienia
obowiazku przez Spoéike.

g) Ryzyko nie osiggniecie przez Spotke poziomow recvklingu odpadow komunalnych.
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Zawarcie w umowie odpowiednich postanowien oraz wdrozenie przez Zamawiajacego
Wykonawce lepszej kontroli u zrodta.

h) Ryzyko zakwestionowania kontroli sprawowanej przez Rade nadzorczq lub sposobu
liczenia wskaznika.

Rekomenduje si¢, aby kazda z Gmin wskazala (np. w formie o$wiadczenia), ktory
cztonek (lub cztonkowie Rady nadzorczej) dziala w jej imieniu, kontroluje dziatania
Spotki komunalnej SANIKOM 1 konsultuje istotne decyzje z Burmistrzem, Wojtem
danej Gminy oraz podpisata o$wiadczenie o spetnieniu prawidtowo wyliczonego
wskaznika procentowego.

Ponadto, nalezy rozpatrzy¢ nastepujace aspekty w umowie:

1) Postanowienia umowy dtugookresowej (powyzej 12 miesigcy) powinny zawieraé
nastepujace wymogi:

e warunki zaptaty wynagrodzenia (z uwzglednieniem zrodet finansowania ustug);

e laczng maksymalng wysokos$¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony
(wysoko$¢ taczna kar umownych nie moze przekroczy¢ 20% wartosci netto
umowy). Strony powinny z géry okresli¢ wysoko$¢ kary umownej, albo w tresci
umowy wskaza¢ podstawy do definitywnego okreslenia jej wysokosci;

j) Rekomenduje si¢ zawarcie postanowien dotyczacych wykonywania ushugi w
najwyzszej jakosci oraz wskazania celu zawarcia umowy oraz postanowien
istotnych dla uméw wykonawczych z uwzglednieniem przepisOw o pomocy
publicznej. W umowie nalezy réwniez uwzgledni¢ obowiazki aktualne i przyszie
wynikajace z rynku elektromobilnos$ci 1 ich wptyw na §wiadczenie ustug transportu
odpadow, a w szczegdlnosci rozwazy¢ jakie inwestycje pro srodowiskowe Spotka
ma wykona¢ np. wyposazy¢ si¢ w stacje tadowania pojazdoéw elektrycznych, czy
tez punktow tankowania gazu ziemnego, nowe pojazdy pro srodowiskowe oraz czy
powinna ubiega¢ si¢ o wsparcie finansowe z projektowanych funduszy
niskoemisyjnych.

V. Mozliwosci uwzglednienia aspektow spolecznych,
srodowiskowych lub innowacyjnych w ramach
zamowienia.”’

Zgodnie z zasada efektywnosci zamawiajacy udziela zamdéwienia w  sposob
zapewniajacy: najlepsza jakos¢ ustug, uzasadniong charakterem zamowienia, w ramach
srodkow, ktore zamawiajagcy moze przeznaczy¢ na jego realizacj¢ oraz uzyskanie
najlepszych efektow zamdwienia, w tym efektow spotecznych, srodowiskowych oraz

30 Pytania pomocnicze:
Czy zamowienie dotyczy przedmiotu w ktorym nastepuje szybki postep technologiczny?
Czy analiza srodowiskowa zamowienia wskazuje na mozliwos¢ uwzglednienia aspektow srodowiskowych?
Czy etapy cyklu zycia zamowienia uzasadniajg uwzglednienie aspektow srodowiskowych?
Czy czynnosci wykonywane w ramach zamowienia powinny by¢é wykonywane przez osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace?
Czy zasadne jest zaangazowanie do realizacji zamowienia 0osob marginalizowanych?
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gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym
zamowieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.

1. Aspekty spoteczne

Do klauzul spotecznych zalicza si¢ m.in. wymodg zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy osob zaangazowanych w realizacj¢ zamowienia, przewidziany w art. 95 ustawy

pZp.

Znaczenie i cele aspektow spotecznych zostaty podkreslone w orzecznictwie Krajowej
Izby Odwotawczej (Wyrok KIO z dnia 15 czerwca 2015 r. sygn. akt KIO 1040/15, KIO
1043/15), ktora wskazata, ze: ,,Zamdwienia publiczne musza by¢ postrzegane takze jako
instrument realizacji spotecznych obowigzkow panstwa. Nie ulega watpliwosci, ze chec
uzyskania zamowienia publicznego, moze by¢ dla podmiotéw z sektora prywatnego,
szczegblng motywacjag do podjecia dziatan dostosowujacych swoja dziatalnos¢ do
okreslonych standardéw. Zamawiajacy maja mozliwo$¢ wpltywania w sposob realny, by
przynajmniej pewne minimum rozwigzan i warunkow stato si¢ norma”.

Spotka SANIKOM zachowuje te standardy zatrudniajac wykwalifikowanych
pracownikoOw na umowy o pracg¢. Ponadto, wyptacane wynagrodzenia pracownikéw sa
Wwyzsze niz minimalne wymagania ustawowe z uwagi, iz pracownicy pracuja w spolce
od wielu lat.

Spotka dba o jako$¢ $wiadczonych ustug oraz zajmuje si¢ rozng formg edukacji
spoteczenstwa w dziedzinie selektywnej zbidrki odpadoéw. Z mysla o najmlodszych
mieszkancach Zamawiajacych, Spotka komunalna PGK SANIKOM wyrezyserowata i
nagrata film edukacyjny o segregacji odpadoéw pt. ,Nie niepotrzebni”, ktory w
przejrzysty sposob naucza tego trudnego zadania.
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2. Aspekty srodowiskowe’’ i innowacyjne”’

Aspekty srodowiskowe sg dla Spotki komunalnej PGK SANIKOM istotne. Spoéika
inwestuje w przysztos¢ recyklingu 1 Srodowiska. Podmiot sukcesywnie modernizuje
zaktad, wymienia sprzet oraz $mieciarki na prosrodowiskowe, ktore sg cichsze dla
otoczenia, wytwarzaja mniej Co2, zuzywaja mniej paliwa (o0szcz¢dno$¢ kosztow
realizacji ustugi) oraz z uwagi na duzg pojemno$¢ tadowania zabierajg wiecej odpadow
komunalnych.

Ocena aspektu srodowiskowego $wiadczenia uslugi to rowniez ocena posiadanych
przez podmiot pojazdéw silnikowych napedzanych w calosci lub czeSciowo paliwem
alternatywnym tzn. paliw lub zrodetl energii, ktore stuza, przynajmniej czgsciowo, jako
substytut dla pochodzacych z surowej ropy naftowej zrodet energii w transporcie i ktore
moga potencjalnie przyczyni¢ si¢ do dekarbonizacji transportu i poprawy ekologicznej
sektora transportu. Spotka SANIKOM dysponuje pojazdami zaprojektowanymi w
sposOb umozliwiajgcy stosowanie alternatywnych rodzajéw lub systemow paliwa.

Celem Zamawiajacego jest dalsze doskonalenie jako$ci $wiadczonych ustug oraz
wzmocnienie kontroli nad segregacja i oddawaniem odpadoéw przez mieszkancow, jak
réwniez na doskonaleniu kontroli oddawania odpadéw u zrédta (mieszkancow). Cel ten
Zamawiajacy bedzie probowal osiggna¢ dalej inwestujac w odpowiednie pojazdy do
odbioru odpadéw umozliwiajace wazenie odpadéw bezposrednio u mieszkanca, co
utatwi kontrole poszczegolnych posesji. Cel ten moze zosta¢ osiggniety wylacznie,
jezeli spotka komunalna bedzie miata mozliwos$¢ rozwoju, tzn. bedzie mogta swiadczy¢
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Zatacznik nr 1: Opis przedmiotu zamowienia publicznego.

31 Pro — $rodowiskowe warunki udzialu w postepowaniu — posiadanie wiedzy i do§wiadczenia (wymagania dotyczgce liczby,
rodzaju i wartosci zrealizowanych przez wykonawce podobnych "zielonych zamowien", np. projektowanie budynkow
ekologicznych), dysponowanie odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zamOwienia (wymagania dotyczace dysponowania przez wykonawce pracownikami posiadajacych odpowiednia wiedzg i
doswiadczenie, np. wyksztalcenie w zakresie ochrony $rodowiska, biologiczne), dysponowanie przez wykonawce
odpowiednim sprzetem technicznym (narz¢dziami, urzadzeniami), ktoéry zapewni realizacj¢ zamowienia z
uwzglednieniem aspektow ekologicznych (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Zamoéwienia udzielane w
ramach projektow Podregcznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014-2020).

32 Art. 7 Pzp, stanowigcy pojeciowy stownik Ustawy, w pkt 6 definiuje pojecie innowacji wskazujac, ze nalezy przez nie
rozumie¢ wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ushugi lub procesu, w tym miedzy innymi procesow
produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dzialalnosci
gospodarczej, organizowaniu pracy lub relacjach zewngtrznych.

Wirdd kryteriow jakosciowych art. 242 ust. 2 bezposrednio wymienia aspekty innowacyjne. Natomiast szereg innych
przyktadowych kryteriow wskazanych w ustegpie (katalog kryteriow ma charakter otwarty) bgdzie réwniez powiazanych z
innowacyjno$cia przedmiotu zamoéwienia, w tym:

- parametry techniczne, wlasciwosci funkcjonalne;

- aspekty Srodowiskowe, w tym efektywnos$¢ energetyczna przedmiotu zamdowienia; czy

- organizacja, kwalifikacje zawodowe i do§wiadczenie 0sdb wyznaczonych do realizacji zaméwienia — zrodto:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-zamowienia-publiczne/zamowienia-publiczne-na-
innowacje/regulacje-prawne/prawo-krajowe.
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