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w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Lubawka
na lata 2021-2030
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o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.), Rada Miejska w Lubawce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Lubawka na lata 2021-2030
stanowigcg zalacznik nr 1 do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubawka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest podstawowym dokumentem strategicznym, stanowigcym
narzgdzie nowoczesnej pomocy spolecznej, zapewniajacym profesjonalng diagnoze¢ probleméw spotecznych
oraz wspierajacym dlugofalowe planowanie i realizacj¢ celow w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych w skali lokalnej.

Obowiazek przyjecia i realizowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych wynika z ustawy z 12
marca 2004 roku o pomocy spolecznej. Jednakze nie tylko sam obowiazek realizacji ustawowo natozonych na
Gmine zadan zdecydowat o podjeciu prac nad dokumentem. Potrzeba przygotowania, przyjecia i wdrazania
strategii wynika z zaangazowania wladz Gminy Lubawka oraz instytucji samorzadowych dzialajacych w sferze
rozwigzywania problemoéw spotecznych w prace na rzecz poprawy warunkow zycia mieszkancow poprzez
diagnozowanie i rozwigzywanie kluczowych problemoéw spotecznych i wzmacnianie aktywnosci spoteczne;j.
Dokument jest odpowiedzia na zmiany zachodzace w sferze spotecznej i preferencje mieszkancow.

Ze wzgledu na przypisanie przez ustawodawce strategii rozwigzywania problemow spotecznych do obszaru
pomocy spotecznej, niniejszy dokument obejmuje szeroko rozumiang sfer¢ spoteczng bedaca obszarem dziatan
instytucji pomocy spolecznej, a wigc pomoc spoteczng, wsparcie rodziny, przeciwdziatanie przemocy przy
problematyke uzaleznien. Nie uwzgledniono w niej natomiast probleméw zwigzanych z odrgbnymi obszarami
sfery spolecznej, jak np. ochrona zdrowia, o§wiata czy kultura, sport i rekreacja.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubawka na lata 2021-2030 przyjeto podejscie
aktywizacyjne - oferowane mieszkancom wsparcie w rozwigzywaniu ich probleméw powinno doprowadzi¢ do
usamodzielnienia jednostek 1 rodzin oraz przeciwdziataé wystepowaniu trudnych sytuacji zyciowych
w przysztoSci. Waznym zalozeniem jest polaczenie dzialalnosci instytucji samorzadowych, a takze innych
podmiotéw wspierajacych ich prace - m.in. organizacji pozarzadowych i kosciotow, dla lepszej realizacji celow.
Strategia sklada si¢ z dwoch zasadniczych czgsci: diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie Lubawka oraz czesci
prognostycznej. Zostaty one poprzedzone przedstawieniem zatozen metodycznych zwigzanych z pracami nad
dokumentem - podstaw prawnych Strategii oraz trybu przygotowania dokumentu.
W czgsci diagnostycznej dokonano charakterystyki sfery spotecznej w Gminie, przeprowadzono diagnoze
wystgpowania problemoéw spotecznych wraz z prognoza zmian oraz analiz¢ dziatania instytucji
odpowiadajacych za prace na rzecz osob potrzebujacych w Gminie Lubawka. Analiza uzupetniona zostala
wynikami badan empirycznych dotyczacych pogladéw mieszkancéw na problemy spoteczne oraz preferencji w
zakresie ich rozwigzywania. W czgéci prognostycznej okreslono misje spoteczng Gminy Lubawka, cele
strategiczne, operacyjne oraz kierunki planowanych dziatan (zadania). Wskazano takze na sposob realizacji
Strategii i jej ramy finansowe.

Oddajac w rgce mieszkancoOw Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lubawka na lata 2021-
2030 mamy nadziej¢, ze przyczyni si¢ ona do realizacji spotecznej misji Gminy, a dzigki realizacji

zaplanowanych celow poprawi jako$¢ zycia mieszkancow.
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1. Uwarunkowania prac nad Strategia Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych Gminy Lubawka

1.1. Prawne podstawy Strategii

Prawng podstawe przyjmowania oraz realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych stanowi ustawa
z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Art. 17 ust. 1 ustawy wskazuje, ze do zadan wlasnych gminy o
charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
Strategia jest wigc dokumentem nadrzednym, ktdry powinien integrowaé przyjmowane przez gming programy
dziatan w sferze spolecznej.

Ustawa okresla rowniez zawarto$¢ strategii. Zgodnie z wymogami ustawowymi dokument powinien zawierac:
diagnoze¢ sytuacji spotecznej, prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategia, okreslenie celow strategicznych
projektowanych zmian, kierunkow niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, a
takze wskaznikdéw realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych musi realizowa¢ gtowne zatozenia, wartos$ci i zasady pomocy
spotecznej. Uwage szczegodlng nalezy zwrdcei¢ na konstytucyjne zasady sprawiedliwosci spotecznej, solidarnosci
spotecznej. W sferze rozwigzywania problemoéw spotecznych wiagze si¢ to ze stwarzaniem réwnych szans,
przywracaniem samodzielno$ci, zapewnianiem opieki i godnej egzystencji, w imi¢ wspotodpowiedzialnosci za
funkcjonowanie jednostek i rodzin.

Przyjecie 1 realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych doprowadzi¢ powinno do realizacji
glownego celu pomocy spolecznej, a wigc umozliwienia osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Przy
tym konieczna jest realizacja trzech zatozen dodatkowych. Po pierwsze, jest to ochrona godnej egzystencji.
Godnos¢ cztowieka jest w kontek$cie pomocy spotecznej i wsparcia spolecznego szczegdlnie istotng wartoscia,
wymagajaca poszanowania i ochrony. W sposob szczegélny dotyczy to réwniez godnoSci o0sdb
niesamodzielnych, wymagajacych pomocy shizb spolecznych, np. dzieci, o0séb starszych czy
niepelnosprawnych. Poszanowanie godnosci zwiazane jest z dazeniem do umozliwienia wszystkim
mieszkancom zaspokojenia ich niezbednych potrzeb oraz zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka. Po drugie, to zatozenie o prewencyjnosci systemu pomocy spotecznej. Powinien on nie tylko
rozwigzywac¢ problemy, ale roéwniez zapobiega¢ trudnym sytuacjom zyciowym. Po trzecie, cel aktywizacyjny
wsparcia spolecznego. Intencja podejmowanych dzialan strategicznych jest to, aby osoby i rodziny korzystajace
ze wsparcia wspotdziataty w rozwigzywaniu ich trudnych sytuacji zyciowych.

Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej zwraca réwniez uwage na obowigzek wspotpracy
administracji publicznej, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem
katolickim, innymi kos$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Takie
dziatania, wdrazane rowniez w Gminie Lubawka, maja si¢ przyczyni¢ do bardziej efektywnej realizacji zadan

publicznych.
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Do aktéw prawnych regulujacych tre$¢ strategii oraz wptywajacych na jej realizacje nalezg rowniez m.in.:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych,

e ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych,

e ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

e ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej,

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

e ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych,

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego,

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

e ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,

e ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

1.2 Zgodno$¢ celéw Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Lubawka z celami unijnych

i polskich dokumentéw strategicznych

Cele i zadania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lubawka na lata 2021-2030 zgodne sa
z celami innych dokumentow strategicznych, wsrod ktorych wskaza¢ mozna m.in.:

o Przeksztalcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030

Jest przyjetym przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych programem dziatan, definiujacym model
zrownowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Zgodnie z Agenda 2030 wspoélczesny wysitek
modernizacyjny powinien koncentrowaé si¢ na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego przejawach przy

réwnoczesnej realizacji szeregu celéw gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych.
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Dokument obejmuje 17 celow zréwnowazonego rozwoju oraz powigzanych z nimi 169 zadan. Cele te sa
nastepujace: 1. wyeliminowaé ubdstwo we wszystkich jego formach na calym $wiecie, 2. Wyeliminowa¢ glod,
osiggnaé bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowaé zréwnowazone rolnictwo,
3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowaé dobrobyt, 4. Zapewnic
wszystkim edukacj¢ wysokiej jakosci oraz promowac uczenie si¢ przez cale zycie, 5. Osiagna¢ rownos$¢ plci oraz
wzmocni¢ pozycj¢ kobiet i dziewczat, 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkoéw sanitarnych
poprzez zroéwnowazong gospodarke zasobami wodnymi, 7. Zapewni¢ wszystkim dostgp do stabilnej,
zrOwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie, 8. Promowac stabilny, zrownowazony i inkluzywny
wzrost gospodarczy, pelne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi, 9. Budowac
stabilng infrastrukturg, promowaé zréwnowazone uprzemyslowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosc,
10. Zmniejszy¢ nierdwnosci w krajach i miedzy krajami, 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu, 12. Zapewni¢ wzorce zrownowazonej
konsumpcji i produkeji, 13. Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdzialania zmianom klimatu i ich skutkom,
14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywaé je w sposob zrownowazony, 15. Chroni¢,
przywroci¢ oraz promowaé zrownowazone uzytkowanie ekosystemow ladowych, zroéwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywacé i odwraca¢ proces degradacji gleby oraz
powstrzymac utrat¢ roznorodnosci biologicznej, 16. Promowac¢ pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewnié
wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach skuteczne
i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wilaczeniu spolecznemu, 17. Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywic
globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
e Polska perspektywa dziatan na rzecz Agendy 2030 zostata sformulowana w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju
Stanowi instrument elastycznego zarzadzania glownymi procesami rozwojowymi kraju, wskazujac cele
i niezbedne dziatania, instrumenty realizacyjne i kluczowe projekty zapewniajace jej wdrozenie. Dokument
ustala takze system koordynacji, wyznaczajac role poszczegdlnym podmiotom publicznym oraz sposoby
wspolpracy ze Swiatem biznesu, nauki i spoteczenstwem.
Strategia przedstawia nowy model rozwoju, tj. rozwdj odpowiedzialny, czyli taki, ktéry budujac sitg
konkurencyjna z wykorzystaniem nowych czynnikow wzrostu, zapewnia udziat i korzysci wszystkim grupom
spotecznym zamieszkujacym rézne miejsca naszego kraju.
Jednoczesnie w nowym modelu potrzeby obecnego pokolenia bgda realizowane bez umniejszania szans
przysztych pokolen.
Glownym celem wszystkich dziatan i przedsigwzig¢ przewidzianych w dokumencie jest tworzenie warunkow
dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji strategii bedzie zwigkszenie
zamozno$ci Polakow oraz zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym.
o Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci
Jest dokumentem okreslajacym glowne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju,

obejmujacym okres co najmniej 15 lat.
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Celem glownym dokumentu Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci jest poprawa jakosci zycia Polakow. Osiagnigcie tego celu uzalezniono od podjecia dziatan w
trzech obszarach strategicznych: konkurencyjnosci i innowacyjno$ci (modernizacji), rownowazenia potencjatu
rozwojowego regionéow Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. W kazdym z tych obszarow
strategicznych zostaly okreslone strategiczne cele rozwojowe, ktére uzupetniono sprecyzowanymi kierunkami
interwencji.

Do celow rozwojowych zaliczono nastgpujace cele: 1. Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobow
w gospodarce, stworzenie warunkow dla wzrostu oszcze¢dnosci oraz podazy pracy i innowacji, 2. Zmniejszenie
dlugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym, 3. Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na
wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki, 4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci
gospodarki, 5. Stworzenie Polski Cyfrowej, 6. Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia
i stworzenie ,,workfare state”, 7. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu
srodowiska, 8. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego rownowazenia rozwoju dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjalow regionalnych, 9. Zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie
zrownowazonego, spojnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego, 10. Stworzenie sprawnego
panstwa jako modelu dzialania administracji publicznej, 11. Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 roku,
w ktérym odzwierciedlenie znajduja okreslone w filarze ,rozwoj spotecznie i terytorialnie zrownowazony”
postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Strategia jest punktem odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, begdac zbiorem wspolnych
wartos$ci, zasad wspolpracy rzadu i samorzadéw oraz partnerdw spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju
kraju 1 wojewodztw. Dokument okre$la systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej, zarébwno przez rzad
wobec regiondw, jak i wewnatrzregionalne. Kladzie nacisk na zrownowazony rozwdj catego kraju, czyli
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych obszaréw, gléwnie miejskich
i wiejskich. W strategii przewidziano skuteczniejsza identyfikacje potrzeb rozwojowych wszystkich obszardéw
kraju, a takze efektywniejsze rozpoznanie zasobow jakimi dysponuja, wskazanie wyzwan i barier rozwojowych.
Takie podejscie ma si¢ przetozy¢ na lepsze dopasowanie narze¢dzi interwencji (np. programow) do mozliwosci
i potencjatéw rozwojowych poszczegolnych obszarow kraju.

Jednym z celow dokumentu jest zapewnienie wigkszej spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszarow
stabszych gospodarczo; wskazano w nim obszary strategicznej interwencji, ktore otrzymaja szczegodlne wsparcie
(tj. obszary zagrozone trwala marginalizacja, miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask
i tereny Polski wschodniej).

Strategia wspiera konkurencyjno$¢ regionéw i zaklada kontynuacj¢ dziatah zmierzajacych do podniesienia
jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Istotny nacisk
potozono w niej rowniez na rozwijanie kompetencji administracji publicznej w zakresie prowadzenia skutecznej
polityki rozwoju, w szczeg6lnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym, a zwlaszcza wspierania
powiagzan pomiedzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a Swiatem biznesu i nauki. W tym kontekscie
zaktadajac zwigkszenie roli i odpowiedzialno$ci samorzadéw lokalnych jako podmiotéw decydujacych

o polityce rozwoju w skali lokalnej, stworzono w dokumencie warunki do wigkszego angazowania si¢
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samorzadow gminnych i powiatowych w realizacj¢ wspdlnych projektéw i we wspdtprace ponad granicami
administracyjnymi.

e Zalozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027

Sa elementem prac nad Umowa Partnerstwa oraz krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych dla
interwencji finansowanych przez Europejskie Fundusze Inwestycyjne i Strukturalne w latach 2021-2027.
Dokument zawiera m.in. wyzwania i cele rozwojowe kraju, w tym diagnoze¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej
Polski, cele rozwojowe kraju w perspektywie do roku 2030, opis podejécia terytorialnego oraz matryce potrzeb
na lata 2021-2027 oraz uzasadnienie wyboru realizacji 5 celow Polityki Spojnosci na lata 2021-2027: 1. Bardziej
inteligentna Europa, 2. Bardziej przyjazna dla $rodowiska niskomisyjna Europa, 3 Lepiej potaczona Europa,
4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, 5. Europa blizej obywateli. Dokument obejmuje réwniez opis
warunkéw podstawowych, ktorych spetnienie determinuje mozliwos¢ uruchomienia srodkéw w poszczegolnych
celach polityki w kolejnej perspektywie, opis mechanizméw koordynacji i komplementarnosci polityki spojnosci
z innymi politykami Unii Europejskiej, tj. Wspolna Polityka Rolnga i Wspdlna Polityka Rybotowstwa oraz
instrumentami finansowanymi z Unii Europejskiej, tj. programami zarzadzanymi centralnie przez Komisj¢
Europejska, zarys finansowania programow operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027,
katalog programéw operacyjnych w Polsce w latach 2021-2027 oraz opis systemu instytucjonalnego stuzacego
realizacji Umowy Partnerstwa.

W latach 2021-2027 w ramach Polityki Spdjnosci mozliwe bedzie finansowanie przedsiewzie¢ ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego + 1 Funduszu
Spojnosci. Proponowane programy operacyjne obejmuja: program operacyjny w zakresie infrastruktury
transportu, energetyki i srodowiska, zdrowia, kultury, nauki i edukacji oraz spraw spotecznych, program(-y)
operacyjny(-ne) w zakresie badan, rozwoju oraz innowacyjnosci oraz rozwoju cyfrowego, program operacyjny
w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego, program operacyjny w zakresie wojewddztw wschodniej Polski, program
operacyjny w zakresie wspierania regionéw z deficytem/obszaréw stabszych gospodarczo, program operacyjny
Pomoc Techniczna oraz 16 regionalnych programoéw operacyjnych.

W okresie programowania 2021-2027 zaproponowano rdéwniez nowe rozwigzanie w postaci Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji, ktérego zadaniem ma by¢ wspieranie dzialan na rzecz ograniczenia negatywnych
skutkoéw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych zwigzanych z odejsciem od wegla i zaadoptowanie si¢
do nowych warunkow.

o Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Celem gtownym strategii jest wzrost kapitatu ludzkiego i spojnosci spotecznej w Polsce. Nalezy przez to
rozumie¢ dorastanie w godnych warunkach, skuteczna edukacje, $wiadczenie pracy, prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, stale uczenie si¢ dorostych, w tym doskonalenie ich kompetencji i kwalifikacji, sprawiedliwy
i powszechny dostep do opieki zdrowotnej, realizowanie si¢ w zyciu rodzinnym i spotecznym, aktywne
spedzanie czasu wolnego, wysoka §wiadomos$¢ ekologiczna, udziat w zyciu publicznym i politycznym, a takze
staty rozwoj osobisty oraz udziat w procesach zmian zachodzacych w $wiecie i Polsce.

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030

Glownym celem rozwojowym Dolnego Slaska jest nowoczesna gospodarka i wysoka jako$¢ zycia
w atrakcyjnym S$rodowisku. Z perspektywy rozwigzywania problemdéw spolecznych istotny jest przede

wszystkim cel strategiczny 3. Strategii Wojewddzkiej: Wzmocnienie Regionalnego Kapitalu Ludzkiego
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i Spolecznego, gdzie w celach operacyjnych wskazano: ksztattowanie postaw obywatelskich, wzrost spolecznej
integracji, doskonalenie regionalnego i lokalnych rynkéw pracy, poprawa efektywnosci ksztalcenia,
doskonalenie regionalnej polityki wspierania senioréw oraz oso6b z niepelnosprawnosciami oraz ksztattowanie
postaw prozdrowotnych, prosportowych i proekologicznych.

o Strategia Rozwoju Aglomeracji Walbrzyskiej z perspektywg do 2030 r.

To jeden z kluczowych dokumentdéw wyznaczajacych kierunki rozwoju Aglomeracji Watbrzyskiej we
wszystkich sferach tzn. sferze spolecznej, przestrzennej i gospodarczej. To perspektywiczny plan, ktory okresla
strategiczne cele rozwoju, wytycza kierunki dzialania w postaci priorytetdéw i dziatah operacyjnych. Zawiera
zasady i1 sposoby zarzadzania rozwojem w diuzszym horyzoncie czasowym okre$lajac dzialania, jakie nalezy
podja¢, aby Aglomeracja mogta funkcjonowacé i rozwijac sie.

Dokument Strategii wyznacza najwazniejsze kierunki dziatan, ktére umozliwia skuteczne rozwigzywanie
probleméw oraz wzmacnianie potencjatow Aglomeracji Watbrzyskiej w celu poprawy jakosci zycia
mieszkancow.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lubawka na lata 2021-2030 wpisuje si¢ w cele
i priorytety Strategii Rozwoju Aglomeracji Walbrzyskiej z perspektywa do 2030 r. Przyczyni si¢ ona do
realizacji Priorytetu 2.3. Aktywna i zdrowa spotecznos$c¢.

o Strategia Rozwoju Gminy Lubawka na lata 2017-2023

Jest podstawowym dokumentem strategicznym wyznaczajacym kierunki rozwoju gminy. W oparciu o diagnoze
stanu gminy, okre$lono kierunki rozwoju gminy, formutujac cele strategiczne, obszary strategiczne, cele
priorytetowe oraz cele szczegolowe. Za cel strategiczny uznano uczynienie swojej malej ojczyzny — Gminy
Lubawka - dobrym miejscem do zycia.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubawka na lata 2021-2030 wpisuje si¢ w cele
i zadania Strategii Rozwoju Gminy Lubawka na lata 2017-2023. Przyczyni si¢ ona do realizacji celu
priorytetowego 5. Poprawa jakoSci zycia mieszkancow oraz zwigkszenie skutecznosci polityki spotecznej,
a takze poprawa poziomu edukacji. W ramach tego obszaru zostaly okreslone nastepujace cele szczegdtowe:
1. Aktywizacja spotecznos$ci lokalnej na rzecz rozwoju Gminy; 2. Dostosowanie szkolnictwa podstawowego do
potrzeb rynku pracy; 3. Szeroki dostgp do oferty kulturalnej Gminy réznych grup spotecznych i wiekowych;
4. Zintegrowanie dziatan instytucji, organizacji stuzb w celu zapobiegania wykluczeniu spotecznemu;

5. Poprawa poziomu nauczania.

2. Diagnoza sytuacji spolecznej wraz z prognoza zmian

2.1. Charakterystyka sfery spolecznej Gminy Lubawka

2.1.1. Podstawowe informacje 0 Gminie Lubawka
Gmina Lubawka potozona jest w potudniowej cze$ci wojewddztwa dolnoslaskiego, w strefie przygranicznej,

w bezposrednim sasiedztwie Republiki Czeskiej, w gorskim pasmie Sudetéw Srodkowych na terenie powiatu

kamiennogorskiego. Gmina Lubawka graniczy z gminami: Kamienna Goéra, Kowary i Mieroszow.

10
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Gmina Lubawka prawie w caloéci lezy w dorzeczu Bobru— lewostronnego doptywu Odry, dlatego
w wickszosci jest zlewiskiem morza Battyckiego i tylko w niewielkim stopniu — poprzez potok Szkto, doplyw

Upy nalezy do zlewiska morza Pétnocnego.

Miasto Lubawka potozone jest u zbiegu Bobru i potoku Czarnuszka, w Bramie Lubawskiej, u podnéza Gor
Kruczych — na wysokos$ci 490-510 m n.p.m. Gmina Lubawka jest czeScig Aglomeracji Watbrzyskiej, w ktorej
sktad wchodza 22 Gminy — korzystajace wspolnie z funduszy europejskich.

Przez Lubawke przebiega droga krajowa nr 5. W Lubawce znajduje si¢ drogowe przejscie graniczne do
Republiki Czeskiej. Lubawka lezy na najdogodniejszej trasie z Wroclawia i Poznania w kierunku Pragi.

Na obszarze gminy znajduja si¢ fragmenty nastepujacych jednostek geograficznych: wschodnia czgs¢
Karkonoszy (Grzbiet Lasocki), potudniowa czegs¢ Kotliny Kamiennogoérskiej (Wzgdrza Bramy Lubawskiej oraz
poludniowa czgé¢ Kotliny Krzeszowskiej), potudniowa czgs¢ Gor Kruczych i zachodnia czgs¢ Zawordow. Na
obszarze gminy znajduje si¢ rezerwat przyrody Kruczy Kamien chronigcy wzniesienie skalne przedstawiajace
ciekawg forme intruzji porfiru w skaty osadowe.

Powierzchnia gminy Lubawka wynosi 138,1 km2, co stanowi 34,9 % powierzchni powiatu kamiennogorskiego
i 0,69 % powierzchni wojewddztwa dolnoslaskiego. Gesto$¢ zaludnienia w gminie Lubawka wynosi

79 o0s6b/km2, w powiecie kamiennogdrskim 110 os6b/km2, w wojewodztwie dolnoslaskim 145 oséb/km2.

Na terenie gminy lezg wsie:
® Btlazejow,
e Btlazkowa,
® Bukowka,
e Chelmsko Slaskie,
® Jarkowice,
® Miszkowice,

® Niedamirdw,

® (Opawa,
® Paczyn,
®  Paprotki,

e Stara Bialka,
® Szczepandw,
®  Uniemysl,

®  Okrzeszyn.

11
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Rysunek. Mapa Gminy Lubawka

Zrédto:https:/pl.m.wikipedia.org/wiki/Plik:Lubawka_(gmina) location_map.png

2.1.2. Struktura demograficzna

Spoteczno$¢ gminy tworzg jej mieszkancy i to oni stanowig potencjat demograficzny. Zasadniczy wptyw na
ksztalt polityki spotecznej, zarowno w catym wojewddztwie dolnoslaskim, jak i w gminie Lubawka, majg
procesy demograficzne, ktore uwidocznily si¢ i nasility w ostatnich latach. Do tych procesow zaliczamy:

- zmieniony model rodziny (matodzietnos$¢ rodzin, samotne rodzicielstwo),

- przyrost naturalny,

- malejaca dzietnos¢,

- migracje wewnetrzne i zagraniczne (duza mobilnosc).

Dane statystyczne z zakresu demografii dotyczace populacji mieszkancow gminy Lubawka, zawarte
w ponizszych tabelach i wykresach, ujawniaja wiele ciekawych informacji.

W ostatnich trzech latach obserwujemy spadek liczby ludnosci Gminy.

12
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Glowne czynniki wptywajace na liczbe ludno$ci to ruch naturalny (urodzenia i zgony) oraz migracje.

Ponizsza tabela i wykres przedstawiaja powyzsze zjawisko.

Tabela. Liczba ludno$ci gminy Lubawka w latach 2018-2020

Rok Liczba ludnosci
2018 10 719
2019 10 617
2020 10 486

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

Wykres. Liczba ludno$ci gminy Lubawka w latach 2018-2020
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Liczba ludno$ci gminy Lubawka w latach 2018-2020

Rok 2018 Rok 2019

® Liczba ludno$ci w gminie Lubawka w latach 2018-2020

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

Rok 2020

Tabela. Liczba mieszkancéw gminy Lubawka w latach 2018-2020 z podzialem na solectwa

Miejscowos$é 2018 2019 2020
Blazejow 295 296 295
Blazkowa 230 236 236
Bukoéwka 244 250 253
Chelmsko SI. 1 966 1936 1916
Jarkowice 349 348 353
Lubawka 5880 5 805 5714
Miszkowice 565 547 549
Niedamirow 162 161 159
OKkrzeszyn 187 177 174
13
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Opawa 342 346 331
Paczyn 67 70 68
Paprotki 84 89 90
Stara Bialka 194 204 199
Szczepanéw 64 63 63
Uniemys$l 90 89 86
Ogélem 10 719 10 617 10 486
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka
Tabela. Struktura ludnosci gminy Lubawka wg plci w latach 2018-2020
Rok Kobiety Mezczyzni Wspolezynnik
feminizacji (liczba kobiet
na 100 mezczyzn)
2018 5551 5168 107
2019 5484 5133 107
2020 5414 5072 107

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

Wykres. Struktura ludno$ci gminy Lubawka wg plei w latach 2018-2020
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® Kobiety ™ Mezczyzni

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzgdu Miasta Lubawka

Rok 2020
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Tabela. Struktura ludnosci gminy Lubawka wedlug wieku i plci w latach 2018-2020

Przedzial 2018 2019 2020
wiekowy
mezezyzni kobiety mezezyzni kobiety mezezyzni kobiety
0-2 109 130 109 135 111 134
3 42 43 40 44 36 41
4-5 84 88 80 93 82 89
6 36 39 47 41 37 46
7 39 51 37 39 45 42
8-12 280 284 269 280 263 257
13-15 165 138 157 141 157 155
16-17 121 89 121 84 106 91
18 55 43 64 49 56 39
19-20 117 97 115 93 120 90
21-40 1601 1478 1550 1449 1491 1383
41-60 1437 1457 1427 1408 1428 1380
61-64 430 457 412 465 407 474
65-70 337 435 345 453 344 441
71-81 236 403 282 404 301 450
> 81 79 319 78 306 88 302
Ogolem 5168 5551 5133 5484 5072 5414

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

Analizujac dane Urzedu Miasta Lubawka w kolejnych latach badanego okresu liczba kobiet przewyzsza liczbe
mezezyzn. W roku 2020 struktura ludnosci w gminie pod wzgledem plci przedstawia si¢ nastepujaco:
5414 (52%) stanowity kobiety; 5072 (48%) - m¢zczyzni.

Ta dysproporcja jest bardzo widoczna, w wieku powyzej 71 roku zycia, gdzie liczba kobiet jest dwa razy

wicksza niz liczba mezezyzn.

Przedstawione powyzej dane ukazujg wyrazne tendencje w zakresie zmniejszenia si¢ liczby mieszkancéw, przy
jednoczesnym wzrodcie 1 utrzymywaniu si¢ na wysokim poziomie odsetka 0osob w przedzialach wiekowych
65-81 i > 81. Istotng kwestig jest fakt wzrostu liczby mieszkancéw w przedziale wiekowym 0-2, co wskazuje na

wzrost liczy urodzen w analizowanym okresie.

Tabela. Starzenie si¢ mieszkancéw Gminy Lubawka

Rok 2018 2019 2020
Liczba mieszkancow 10719 10617 10486
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Osoby w wieku 2266 2333 2400
poprodukeyjnym
% 21% 22% 23%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

2.1.3. Bezrobocie mieszkancéw gminy Lubawka

Bezrobocie jest zjawiskiem negatywnym dla oséb nim dotknietych. Ma ujemne skutki dla spoteczenstwa. Sa
nimi: duze koszty $wiadczen socjalnych, niewykorzystane zdolnosci do pracy i umiejetnosci osob bezrobotnych,
poczucie zagrozenia utrata pracy ludzi zatrudnionych i niebezpieczenstwo zwigkszenia si¢ zasiggu zjawisk
niepozadanych. Negatywne skutki bezrobocia dla samych bezrobotnych i ich rodzin - to klopoty finansowe,
a czesto ubdstwo, trudnosci z zagospodarowaniem wolnego czasu, izolacja spoteczna, zaleznos¢ od innych ludzi,
upokorzenia, niepokdj o przyszto§¢ i1 poczucie napigtnowania. Wszystko to pogarsza stan psychiczny
bezrobotnych, zwlaszcza, gdy pozostawanie bez pracy jest dlugotrwale.

Bezrobocie, zwlaszcza dlugookresowe $wiadczy o utomnosci catego systemu gospodarczego i mozna uznac je
za zjawisko patologiczne, gdyz pozbawia ono mozliwosci zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb —
potrzeby pracy. W konsekwencji uniemozliwia realizacj¢ podstawowych funkcji zatrudnienia i staje si¢ zrodtem
strat zarowno ekonomicznych jak i psychospotecznych. Do najbardziej negatywnych skutkéw bezrobocia
zaliczy¢ nalezy:

- obnizenie materialnego poziomu zycia i zagrozenie egzystencji osob bezrobotnych i ich rodzin;

- emigracja wyksztalconych kadr, zwlaszcza mtodych ludzi, ktorzy nie moga znalez¢ pracy;

- frustracja poszczegoélnych jednostek i catych grup spowodowana niemozno$cia wlaczenia si¢ ludzi w proces
pracy i zwigzane z tym poczucie nieprzydatnosci. Zjawisko to ma ujemny wptyw na stan zdrowia fizycznego
i na kondycj¢ psychiczng dotknigtych nim oséb. Przejawem tego negatywnego wpltywu jest migdzy innymi
skrocenie dtugosci zycia, wzrost liczby samobdjstw;

- patologia spoteczna przejawiajaca si¢ alkoholizmem, narkomania, przestgpczoscig zarowno wsrod dorostych
jak 1 wéréd miodziezy. Niemozno$¢ uzyskania normalnej pracy sklania zwlaszcza te ostatnie osoby do
poszukiwania nielegalnych zroédet dochodow stanowiac w perspektywie zagrozenie dla catego kraju.

Bezrobocie w psychologii jest traktowane jako wysoce stresujace doswiadczenie powodujace zmiang
dotychczasowych wzoréw zachowania. Jest to sytuacja deprymujaca, gdyz dana osoba nie ma na nig wptywu.
Psychologowie twierdza, ze ten szczegolny rodzaj stresu, ktory pojawia si¢ wraz z utrata pracy, wptywa na to, iz
osoba bezrobotna czuje si¢ wyobcowana, izolowana, nie czuje kontroli nad wlasnym zyciem.

U ludzi dotknigtych bezrobociem obserwuje si¢ znaczne zmiany w psychice. Frustracja, obojetnosc,
zahamowanie rozwoju osobowo$ci, stale narastajacy lgk o przyszto§é, to nicodlgczne czynniki procesu
bezrobocia prowadzace do powstawania zachowan aspotecznych - alkoholizmu, narkomanii, prostytucji
i przestepczosci. Bezrobocie stwarza sytuacje stresowe, ktore powoduja, ze jednostka jest zmuszona do zmiany
swoich dotychczasowych wzoréw zachowan, aby przystosowac si¢ do nowej sytuacji, co nieprzerwanie aczy si¢

z destabilizacjg zycia rodzinnego i powoduje stan przymusowej zaleznosci od innych osob.
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Tabela. Zjawisko bezrobocia na terenie gminy Lubawka w latach 2018-2020 (dane za miesiac grudzien)

Wyszczegodlnienie 2018 2019 2020
= = =
g 2 3 & 2 3 & 2 3
g = g
Liczba os6b bezrobotnych w 198 | 110 | 88 190 101 89 254 128 126
tym:
z prawem do zasitku 45 30 15 29 19 10 39 21 18
zamieszkali na wsi 96 50 46 99 49 50 130 59 71
zwolnieni z przyczyn dot. zaktadu 5 3 2 6 5 1 4 3 1
pracy
do 30 roku zycia 41 31 10 41 30 11 58 41 17
dlugotrwale bezrobotne 81 38 43 72 41 31 102 51 51
kobiety, ktore nie podjety 32 32 0 28 28 0 37 37 0
zatrudnienia po urodzeniu dziecka
powyzej 50 roku zycia 66 21 45 59 17 42 78 20 58
bez kwalifikacji zawodowych 64 38 26 57 32 25 70 44 26
bez doswiadczenia zawodowego 17 14 3 18 11 7 18 11 7
posiadajace co najmniej jedno| 33 33 0 45 39 6 50 46 4
dziecko do 6 roku zycia
posiadajace co najmniej jedno 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dziecko niepetnosprawne do 18
roku zycia
niepelnosprawni 27 13 14 27 14 13 19 6 13

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Kamiennej Gorze
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Udzial poszczegdlnych kategorii oso6b bezrobotnych wsrdd wszystkich 0séb pozostajacych bez pracy w gminie
Lubawka na przestrzeni lat 2018-2020 ma tendencj¢ wzrostowa. W analizowanym okresie zmalata liczba oséb
uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych. Wzrasta liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych, liczba oséb
pozostajacych bez pracy, ktore ukonczyty 50 rok zycia oraz liczba os6b bezrobotnych do 30 roku zycia.

Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w Kamiennej Goérze z powodu trudno$ci w zabezpieczeniu potrzeb
swoich 1 swojej rodziny korzystaly z r6znych form wsparcia przewidzianych w ustawie o pomocy spoteczne;j.
Ponizsza tabela przedstawia jaki procent stanowity rodziny, w ktorych chociaz jedna osoba pozostawata bez

pracy w stosunku do ogdlnejliczby rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne;j.

Tabela. Korzystajacy z pomocy MGOPS w latach 2018-2020 w zwiazku z bezrobociem w rodzinie.

Rok Liczba korzystajacych Liczba korzystajacych % w stosunku do
z pomocy MGOPS z pomocy MGOPS wszystkich korzystajacych
z powodu bezrobocia MGOPS
w rodzinie
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
2018 292 507 97 187 33 37
2019 249 420 81 147 33 35
2020 246 397 84 147 34 37

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS Lubawka

Powiatowy Urzad Pracy w Kamiennej Gorze proponowat rézne formy aktywizacji bezrobotnego m.in. szkolenia,
staze, przygotowania zawodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne, podjecie dziatalnosci gospodarczej,
podjecie pracy w ramach refundowania kosztéw zatrudnienia bezrobotnego. W analizowanym okresie
pracodawcy zgtaszali ch¢¢ zatrudnienia oséb bezrobotnych najczesciej w zawodach: sprzedawca, jeliciarz,
technik prac biurowych, salowa, technik informatyk, sortowacz surowcow wtornych, operator tadowarki,

$lusarz, robotnik budowlany, kierowca samochodu ci¢zarowego.

2.1.4. Mieszkalnictwo i infrastruktura komunalna

Na wyjatkowa role mieszkania w hierarchii potrzeb czlowieka i w wyznaczaniu jakosci jego zycia zwraca si¢
coraz wigksza uwage. O prawie do godnego mieszkania moéwia np. liczne dokumenty mi¢dzynarodowe, unijne
i krajowe oraz przepisy prawne. Zobowiazuje si¢ panstwa do zapewnienia skutecznej realizacji prawa do
mieszkania poprzez: wspieranie dostgpu do mieszkania na odpowiednim poziomie; zapobieganie bezdomnosci
i ograniczanie liczby bezdomnych, a docelowo wyeliminowanie zjawiska bezdomnos$ci; wzrost dostgpnosci

dochodowej mieszkan poprzez dziatania majace na celu ograniczenie wydatkow z nimi zwigzanych.
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W ponizszych tabelach przedstawiono zasoby mieszkaniowe oraz liczbe wnioskow ztozonych z podziatem na

mieszkania komunalne, socjalne oraz do remontu w Gminie Lubawka w latach 2018-2020.

Tabela. Zasoby mieszkaniowe w gminie Lubawka w latach 2018-2020

Wyszczegodlnienie 2018 2019 2020
Liczba mieszkan komunalnych 745 745 712

w zasobie gminy

Liczba mieszkan (lokali) 76 76 55

socjalnych w zasobie gminy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

Tabela. Liczba wnioskow zlozonych z podzialem na mieszkania komunalne, socjalne oraz do remontu

w gminie Lubawka w latach 2018-2020

Wyszczegodlnienie 2018 2019 2020

Liczba wnioskoéw zlozonych na 13 15 22
przydzial mieszkania

komunalnego

Liczba wnioskéw zlozonych na 16 15 24
przydzial mieszkania (lokalu)

socjalnego

Liczba wnioskoéw zlozonych na 28 17 21
przydzial mieszkania do

remontu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

Komunalny zaséb mieszkaniowy Gminy Lubawka w 2020 roku obejmowat 712 mieszkan komunalnych oraz
55 lokali socjalnych. W stosunku do roku 2018 liczba mieszkan zar6wno komunalnych jak i socjalnych maleje,

natomiast liczba wnioskoéw o przydzial mieszkan komunalnych i socjalnych wzrasta.

2.1.5. Oswiata i opieka nad dzie¢mi

W 2020 roku na terenie gminy dzialalno$¢ w zakresie wychowania przedszkolnego prowadzity 3 przedszkola
publiczne w Lubawce, w Chetmsku Slaskim i w Miszkowicach , do ktorych uczeszczato tacznie 271 dzieci.
Dziatalno$¢ w zakresie oswiaty prowadzity 3 szkoty :

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Lubawce

- Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Chetmsku Slaskim
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- Szkota Podstawowa w Miszkowicach

Nauke w roku szkolnym 2020/2021 w ww. placéwkach pobierato 757 uczniow.

Tabela. Liczba dzieci ucze¢szczajacych do placowek wychowania i o§wiaty w Gminie Lubawka w latach

2018-2020
Rodzaj placéwki Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
uczeszczajacych do uczeszczajacych do | uczeszczajacych do
placowki w roku placowki w roku placowki w roku

2018 2019 2020

Przedszkola w gminie 280 274 271

Zespol Szkolno-Przedszkolny 499 490 426

w Lubawce

Zespol Szkolno-Przedszkolny 269 227 224

w Chelmsku Slaskim

Szkola Podstawowa 113 124 107

w Miszkowicach

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

W analizowanym okresie mozna zauwazy¢ niewielki spadek ilosci ucznidéw i wychowankéw w placoéwkach
oswiatowych na terenie Gminy Lubawka.

Uczniowie znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochodéw na osobg w rodzinie,
w szczegodlnosci, gdy w rodzinie wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawno$é, cigzka lub dtugotrwata choroba,
wielodzietno$¢, brak umiej¢tnosci wypelniania funkcji  opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe moga ubiegac si¢ o stypendium
socjalne dla uczniow.

Ponizsza tabela przedstawia liczbg ucznidow, ktorzy otrzymali ta forme wsparcia wraz z kwota wydatkowana na

ten cel.

Tabela. Liczba uczniéow i kwota wydatkowana na stypendia socjalne dla uczniéw w Gminie Lubawka

w latach 2018-2020

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020
Liczba uczniéw 20 9 3
Kwota $wiadczen w zt 52 224,00 24 656,00 8357,00

Zrédto: opracowane na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

Z powyzszych danych wynika, ze ilo$¢ ucznidow otrzymujacych stypendia socjalne znacznie spadta z 20 uczniow
w 2018 roku do 3 uczniow w 2020r., co wigze jest tym samych z duzo nizszymi wydatkami poniesionymi na ten

cel.
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2.1.6. Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Lubawka $wiadczenia zdrowotne $wiadcza dwie placowki, w tym jedna podlegta
samorzadowi terytorialnemu: SP ZOZ w Lubawce z filiami w Chetmsku Slaskim oraz Miszkowicach. W dni
$wiateczne, soboty, niedziele oraz po godzinie 18:00 ambulatoryjnej i wyjazdowej pomocy mieszkancom gminy
udziela powiatowe Centrum Zdrowia w Kamiennej Gorze. Ponadto opiek¢ nocna i$wiateczng zapewnia
Dolnoslaskie Centrum Rehabilitacji Kamienna Gora. W SPZOZ w Lubawce funkcjonuja dwie poradnie
specjalistyczne: ginekologiczno-potoznicza i stomatologiczna, przyjmujace w ramach umowy z NFZ. Placowki

realizujg ponadto bezptatne i ptatne badania diagnostyczne: laboratoryjne, ultrasonograficzne i badania EKG.

Ponizsza tabela przedstawia liczbg pacjentow korzystajacych z ustug Sp ZOZ w Lubawce oraz liczbe porad

udzielanych przez lekarzy w ramach POZ

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020

Liczba pacjentow 7010 6932 7036
korzystajacych z ustug
przychodni

Liczba porad 26 443 25414 27931

udzielanych przez

lekarzy w ramach POZ
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z SP ZOZ w Lubawce

Z informacji podanych przez SP ZOZ w Lubawce personel medyczny promowat zdrowy styl zycia, wlasciwego
zachowania i profilaktyki podczas indywidualnych rozmow z pacjentami,

W placowkach zdrowotnych na terenie gminy Lubawka rozwieszano plakaty, ulotki, broszurki na temat
szkodliwosci uzaleznien, jak i prowadzenia zdrowego stylu zycia.

W placéwkach oswiatowych prowadzone byly programy zdrowotne: ,,Czyste powietrze wokoét nas”, ,,Nie pal
przy mnie prosz¢”, ,,Zdrowe $niadanie”, ,Moje dziecko idzie do szkoly”, ,, Program profilaktyki HIV/ AIDS.
Przeprowadzono fluoryzacje w klasach I-VI w ktérych pielegniarka szkolna.

SP ZOZ w Lubawce wydal 321 glukometrow oraz przeprowadzit szkolenia z ich obstugi. Z pacjentami
omawiano problem cukrzycy, jej powiklania i sposob udzielania pomocy w sytuacjach naglych zwigzanych z ta
choroba.

W gabinecie ginekologiczno-potozniczym prowadzona byla edukacja na temat profilaktyki nowotworu szyjki

macicy 1 nowotworu piersi.
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2.1.7. Kultura, sport i rekreacja

Dziatalno§¢ w zakresie kultury na terenie gminy Lubawka prowadzi Miejsko-Gminny Osrodek Kultury
w Lubawce oraz Wiejski Dom Kultury w Chelmsku Slaskim, a takze Biblioteka Gminna w Lubawce wraz z filig
w Chetmsku Slaskim. Przy gminnych jednostkach kultury funkcjonuja réznorodne grupy artystyczne oraz grupy
zajeciowe: 3 Zespoty Ludowe (Wrzos, Zgoda, Kwiatuszki Lnu), Orkiestra Deta z Lubawki, 9 grup zajeciowych
dla dzieci i mlodziezy (karate, koto filmowe, zajecia teatralne, zajgcia muzyczne, nauka gry na instrumentach
detych, taniec towarzyski, rytmika, jezyk angielski, nauka gry na gitarze), 9 grup zajgciowych dla miodziezy
i dorostych (joga, zumba, zajgcia teatralne, jezyk hiszpanski, kotko brydzowe, gimnastyka, aerobik, taniec
towarzyski, rekodzielo) oraz 2 grupy zajeciowe dla senioréw (Uniwersytet Trzeciego Wieku, Akademia
Kazdego Wieku) — zrzeszajace okoto 220 mieszkanek i mieszkancow.

Walory turystyczne 1 rekreacyjne gminy Lubawka uwarunkowane s3 zasobami przyrodniczymi
i krajobrazowymi, dziedzictwem kulturowym i przygraniczng lokalizacja. Wsrod najwazniejszych atrakcji
turystycznych na obszarze gminy wymieni¢ nalezy przede wszystkim: rezerwat Kruczy Kamien, zalew
Bukowka oraz skoczni¢ i wycigg narciarski. Przez obszar gminy przebiegaja liczne oznakowane szlaki
turystyczne, rowerowe i konne. Wytyczone zostaly tu rowniez trasy narciarstwa biegowego i zjazdowego
o roznym stopniu trudnosci. Mieszkancy majg mozliwos$¢ korzystania z takich obiektow sportowo-rekreacyjnych
jak Miejski Stadion w Lubawce, ktérego czgs¢ lekkoatletyczna jest certyfikowana do V kategorii Polskiego
Zwiagzku Lekkiej Atletyki iuprawnia do rozgrywania zawodow sportowych. Obiekt ten jest wyposazony
ponadto w boisko do pitki noznej z naturalng nawierzchnig, po gruntownej modernizacji (2016), osrodek
tenisowy z 3 kortami do gry z maczki ceglanej oraz zaplecze sanitarno-gastronomiczne. Na terenie parku
miejskiego "Watra" w Lubawce miesci si¢ natomiast skatepark, boisko do gry w koszykowke uliczng oraz
sitownia zewnetrzna.

Na terenie gminy Lubawka dziatalno$¢ w zakresie sportu prowadza réwniez organizacje pozytku publicznego
m.in. : Miejski Klub Sportowy ,,Orzel” Lubawka, Klub Sportowy ,,Wt6kniarz” Chetmsko Slaskie, Klub Sportow
Walki Fight Club Lubawka , Mtodziezowy Klub Sportowy ,,Chetmsko Slaskie”, Ludowy Zesp6t Sportowy
,Dragon” Miszkowice, Migdzyszkolny Uczniowski Klub Narciarski ,,Pod Stréza”, Stowarzyszenie Brama

Opawska, MUKN "Pod Stroza".

2.1.8. Bezpieczenstwo publiczne

Na terenie Gminy dzialaja stuzby w zakresie bezpieczenstwa publicznego — naleza do nich Policja i Ochotnicza
Straz Pozarna.

Komisariat Policji ma swoja siedzib¢ w Lubawce przy Alei Wojska Polskiego 14. W ostatnich trzech latach
policja odnotowata okoto 120 przestepstw stwierdzonych w Gminie Lubawka.

W ostatnich trzech latach Policja odnotowata w Gminie Lubawka okoto 40 zdarzen kryminalnych rocznie.

Wsrod nich dominuja kradzieze oraz wltamania, rzadko wystepuja bojki, pobicia czy rozboje.
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Tabela. Zdarzenia kryminalne w gminie Lubawka w latach 2018-2020

Zdarzenie kryminalne 2018 2019 2020
Rozboje 1 1 2
Bojki, pobicia, 0 3 1
uszkodzenia ciala

Wiamania 14 15 16
Kradzieze 1 1 0
samochodow

Kradzieze pozostale 13 10 13
Uszkodzenie mienia 1 14 14

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komisariatu Policji w Lubawce

W zakresie prewencji i walki z pozarami oraz innymi zagrozeniami zdrowia i zycia ludzkiego, a takze ochrony
dobytku i $rodowiska naturalnego, usuwania klgsk zywiotowych i katastrof w gminie odpowiadaja jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) w: Chetmsku Slaskim, Jarkowicach, Lubawce, Miszkowicach, Okrzeszynie
i Opawie.

Analiza dzialan shuzb mundurowych oraz zdarzen kryminalnych na terenie Gminy pozwala prognozowac, ze

poziom bezpieczenstwa w najblizszych latach si¢ nie pogorszy.

2.1.9. Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe stanowig znaczny potencjal spoteczny, dzialaja na rzecz wybranego interesu i nie
kierujac si¢ osiagnigciem zysku. Tworzone s przez ludzi autentycznie zaangazowanych w problemy spoteczne
i zainteresowanych dziataniami na rzecz mieszkancow. Priorytetem gminy Lubawka jest jak najlepsze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, ktora tworza jej mieszkancy, aaktywna wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi i liderami $rodowisk lokalnych jest jednym zelementow efektywnego
kierowania jej rozwojem. Na obszarze gminy dziatalno$¢ prowadza m.in. takie organizacje pozytku publicznego
jak: "Wiokniarz" Chetmsko Slaskie, Stowarzyszenie "Lubawka", Stowarzyszenie Entuzjastow Klasycznej
Muzyki Organowej Ziemi, Kamiennogorskiej "Ukton dla Cecylii", Migedzyszkolny Uczniowski Klub Narciarski
"Pod Str6za", Stowarzyszenie "Szczepanowski Grzbiet", Uczniowski Klub Sportowy "Tkacz" oraz Ochotnicze
Straze Pozarne: OSP w Chelmsku Slqskim, OSP w Jarkowicach, OSP w Lubawce, OSP w Miszkowicach, OSP
w Okrzeszynie i OSP w Opawie.
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2.2. Podmioty zajmujace si¢ rozwiazywaniem probleméw spolecznych w Gminie Lubawka

2.2.1 Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubawce

Glownym podmiotem odpowiedzialnym za rozwigzywanie probleméw spotecznych dzialajacym na rzecz
zapewnienia mieszkancom Gminy Lubawka bezpieczenstwa socjalnego jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lubawce (OPS), majacy siedzibe w Lubawce przy ul. Dworcowej 33. OPS jest jednostka
organizacyjng gminy Lubawka powotana do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej. Posiada wilasny
budzet. Na realizacj¢ zadan wtasnych i zleconych OPS otrzymuje $rodki z budzetu gminnego i z budzetu
panstwa. Rada Miejska w Lubawce kontroluje dziatalno$¢ Osrodka poprzez Komisj¢ Rewizyjng.
Osérodek dziata na podstawie:
e ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,
e uchwatly nr XIII/59/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Lubawce z dnia 27 kwietnia 1990 roku
w sprawie utworzenia Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubawce,
e uchwaty nr 1/232/17 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 26 stycznia 2017 roku w sprawie nadania statutu
Miejsko-Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Lubawce,
e Regulaminu Organizacyjnego Miejsko — Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;j,

e aktéw prawa okreslajacych funkcjonowanie Osrodka.

Dziatalno$¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubawce obejmuje miasto i gming Lubawka.
Jego dzialalnos$¢ obejmuje zadania normowane ustawa o pomocy spotecznej, ale osrodek zajmuje si¢ takze sfera
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej, $wiadczeniami rodzinnymi, wychowawczymi, pomoca osobom
uprawnionym do alimentéw, dodatkami mieszkaniowymi wraz z dodatkami energetycznymi, dziataniami
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii oraz zadaniami
zwigzanymi z przyznawaniem Karty Duzej Rodziny.

Osrodek posiada nr identyfikacji REGON 003271870 oraz nr identyfikacji podatkowej NIP 614-10-32-614.
W Osrodku obowigzuja nastgpujace godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy: poniedziatek 8:00 — 16.00, wtorek
— pigtek 7:00 - 15:00. Kierownik Osrodka przyjmuje interesantow w sprawach skarg i wnioskéw w poniedziatki
od godz. 14.00 do godz. 16.00 i $srode¢ od godz. 10:00 do godz. 12:00.

W 2020 roku w Osrodku zatrudnione byty tacznie 24 osoby, w tym 5 pracownikow socjalnych.

Na ogolng liczbe klientow Osrodka Pomocy Spolecznej sktadaja si¢ osoby i rodziny uzyskujgace wsparcie
z tytuhu:

pomocy spolecznej,

wsparcia rodziny,

$wiadczen rodzinnych,

$wiadczen wychowawczych,

$wiadczen ,,Dobry Start",

funduszu alimentacyjnego,

dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych,

profilaktyki uzaleznien,

pozostalych $§wiadczen (zdrowotnych, interwencyjnych)
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2.2.1.1. Dzialania w zakresie pomocy spolecznej

Kluczowym obszarem dziatalnosci OPS jest pomoc spoleczna. Pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, ktéra ma wesprze¢ osoby i rodziny w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa w stanie pokonaé¢ wykorzystujac swoje wlasne uprawnienia i mozliwosci. Pomoc jest udzielana,
gdy wystapi trudna sytuacja zyciowa, ktorej osoba lub rodzina nie jest w stanie samodzielnie przezwycigzyc¢,
przy czym do ustawowo wymienianych przyczyn udzielenia wsparcia zaliczy¢ nalezy: ubdstwo, sieroctwo,
bezdomnos¢, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dlugotrwata lub cigzka chorobe, przemoc w rodzinie, potrzebe
ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzebe ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych), trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali status uchodzcy (ochrong uzupetniajaca),
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizm lub narkomanig,
a takze zdarzenia losowe 1 sytuacje kryzysowe, kleski zywiotowe lub ekologiczne. Kryterium dochodowe
uprawniajace do uzyskiwania §wiadczen pieni¢znych od 1 pazdziernika 2018 roku wynosi: dla osoby samotnie

gospodarujacej 701 zt, natomiast dla osoby w rodzinie - 528 zt.

Tabela. Liczba osé6b i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie Lubawka w latach

2018-2020

Rok Liczba 0s6b w rodzinach Liczba rodzin
2018 507 292
2019 420 249
2020 397 246

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS w Lubawce

W ostatnich latach z systemu pomocy spotecznej korzystato od 292 do 246 rodzin, co daje od 2,72% do 2,35%

og6tu mieszkancéw Gminy. Mozna zauwazy¢, iz liczba mieszkancéw Gminy korzystajacych ze wsparcia spada.

25

I1d: B635B997-6B72-4A15-AF64-667FB2D69C3C. Podpisany Strona 25



STRATEGIA ROZWIAZVWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY LUBAWKA NA LATA 2021-2030

Wykres. Odsetek mieszkancéw Gminy Lubawka objetych wsparciem pomocy spolecznej

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie Lubawka w latach
2018-2020

300
290
280
270
260
250
240
230

220

Liczba rodzin

BRok 2018 ®Rok 2019 ®Rok 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS w Lubawce

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce realizujac zadania ustawy o pomocy spoteczne;j
w roku 2020 udzielit pomocy finansowej 346 osobom z 224 rodzin oraz pomocy w formie pracy socjalnej 211
osobom z 143 rodzin. Najczgstszymi powodami udzielenia pomocy byty: dlugotrwata Iub cigzka choroba,
niepetnosprawno$¢, bezrobocie, alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego — w tym rodziny niepelne, ubdstwo, potrzeba ochrony macierzynstwa
w tym potrzeba ochrony wielodzietnos$ci, bezdomno$¢, narkomania, trudnosci po zwolnieniu z zaktadu karnego,
przemoc w rodzinie. W wigkszo$ci przypadkow podstawa do udzielenia pomocy bylo réwnoczes$nie kilka
przestanek.

Do glownych $wiadczen pieni¢znych transferowanych w ramach systemu pomocy spotecznej naleza zasitki
state, okresowe oraz celowe. W roku 2020 zasitki state, przeznaczone dla 0s6b niezdolnych do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnych do pracy, pobieralo 60 o0séb. Przewazaty wsrdéd nich osoby samotne,
niepelnosprawne, starsze. Zasitki okresowe, dla 0sob w trudnych sytuacjach zyciowych, uzyskiwato 82 oséb. Tu
z kolei przewazaly osoby mieszkajace samotne. Kluczowym powodem wsparcia w formie zasitku okresowego
bylto bezrobocie - pomoc z tego powodu otrzymywalo 62 osoby- to ponad 75 % osdb pobierajacych zasitki
okresowe. Podopieczni OPS uzyskiwali rowniez zasitki celowe wyptacane w zwiazku z niezbedna potrzeba
bytowa, jak np. zakup zywnosci, lekow, opatu czy odziezy, a takze zasitki w naturze. W okresie 2018-2020
pomoc taka dostawalo od 166 do 195 osob. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze OPS wyplacal zasitki celowe
specjalne, a wigc wsparcie w zwigzku z niezbgdna potrzeba bytowa dla osob, ktore przekraczaja kryterium
dochodowe. Pomoc taka rocznie dostawato od 80 do 92 os6b.

Zmniejszyla si¢ liczba 0sob pobierajacych zasitki okresowe (o 34%) i celowe (0 6 %) na przestrzeni lat 2018-

2020. Powszechnie przyznawanym $§wiadczeniem byto dozywianie dzieci w szkotach, w ramach programu
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rzadowego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, przy czym zauwazy¢ nalezy spadek oséb uzyskujacych taka

pomoc —z 67 w 2018 roku do 53 w roku 2020. Ma to zwigzek z §wiadczeniem zwigzanym z realizacja programu

500+.

Waznym rodzajem §wiadczen, szczeg6lnie z perspektywy osob samotnych, z powodu wieku, choroby lub innych

przyczyn wymagajacych pomocy innych, sg ustugi opiekuncze. Obejmuja one pomoc w zaspokajaniu

codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecona przez lekarza pielegnacj¢ oraz w miarg

mozliwos$ci, zapewnienie kontaktoéw z otoczeniem. Pomoc taka otrzymywalo rocznie od 30 do 32 oséb, gtdwnie

samotnych.

Tabela. Gléwne §wiadczenia z pomocy spolecznej udzielane przez MGOPS w Lubawce w latach 2018-2020

Swiadczenia 2018 2019 2020
Zasitek staty
Liczba 0so6b, ktérym przyznano decyzja 71 68 60
Liczba §wiadczen 692 665 633
Liczba rodzin 71 68 60
Liczba 0s6b w rodzinie 83 79 65
Zasitek
okresowy
Liczba osob, ktérym przyznano decyzja 125 97 82
Liczba §wiadczen 754 600 590
Liczba rodzin 124 96 81
Liczba 0s6b w rodzinie 257 183 131
w tym z powodu bezrobocia
Liczba 0s6b, ktorym przyznano decyzja 85 60 62
Liczba $wiadczen 453 378 408
Liczba rodzin 85 60 62
Liczba 0s6b w rodzinie 153 93 96
Positek dla
dzieci
Liczba 0s6b, ktorym przyznano decyzja 67 64 53
Liczba §wiadczen 8061 7891 2790
Liczba rodzin 34 34 258
Liczba 0s6b w rodzinie 155 142 125
Ushugi opiekuncze
Liczba 0s6b, ktorym przyznano decyzja 32 27 30
Liczba $wiadczen 9369 7385 7460
Liczba rodzin 32 27 29
Liczba 0s6b w rodzinie 33 28 30
Zasitki celowe 1 w naturze
Liczba 0s6b, ktérym przyznano decyzja 195 166 183
Liczba rodzin 194 166 182
Liczba 0s6b w rodzinie 284 234 284
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w tym zasitki celowe specjalne

Liczba 0s6b, ktérym przyznano decyzja 84 80 92
Liczba §wiadczen 122 127 151
Liczba rodzin 83 80 92
Liczba 0s6b w rodzinie 110 109 126

Odptatnos¢ gminy za pobyt w Domu Pomocy Spoteczne;j
Liczba 0s6b, ktérym przyznano decyzja 14 17 15
Liczba §wiadczen 162 171 157
Liczba rodzin 14 16 14
Liczba 0s6b w rodzinie 15 19 15

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z MGOPS w Lubawce

Osoby, ktore wymagaja catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnos$ci, nie moga
samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, moga korzysta¢ z pobytu w domu pomocy spolecznej,
instytucji calodobowej opieki, §wiadczacej ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne. MGOPS
w Lubawce w latach 2018-2020 pokrywat koszty pobytu w domu pomocy spotecznej dla od 14 do 17 osdb. Ze
wzgledu na zmiang modelu rodziny, jest coraz mniej rodzin wielodzietnych i wielopokoleniowych, coraz wigcej
0s6b samotnych bez rodzin.

Wszystkie osoby i rodziny otrzymujace pomoc finansowa obje¢te byly praca w formie pracy socjalnej.
Pracownicy socjalni osobom niezaradnym zyciowo pomagali w zatatwianiu ré6znych spraw urzedowych

i administracyjnych. Pracownicy socjalni Osrodka prowadzili takze prace socjalng w oparciu o kontrakt socjalny,
ktorym w 2020 1. objetych zostaly 23 osoby. Ponadto rozpoznaja i analizujg potrzeby i sytuacje osoby, rodziny,
realizujg dziatania zmierzajace do usamodzielnienia 0séb, rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem lokalnym.
Przeprowadzono wywiady i wydano 11 decyzji dla oséb nie ubezpieczonych, niemajacych prawa do
nieodplatnego korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotne;.

Pracownicy socjalni wspolpracuja z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie przekazywania informacji
o aktualnych ofertach pracy osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy, korzystajacym z pomocy spotecznej.
Informujg zainteresowane osoby o mozliwosci skorzystania z poradnictwa zawodowego w PUP, utrzymujg staty
kontakt z biurem posrednictwa pracy. Pracownicy socjalni prowadza zbiorke odziezy, mebli, sprzgtu AGD dla
0s6b potrzebujacych. Przeprowadzaja wywiady Srodowiskowe dla potrzeb innych osrodkéw pomocy spotecznej,
dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

MGOPS w Lubawce w ramach wsparcia osob korzystajacych z pomocy, realizuje réznorodne dziatania, w tym
projekty finansowane ze §rodkow europejskich.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce w latach 2017-2019 realizowat projekt ,,Placowki
Wsparcia Dziennego dla dzieci w Lubawce i Miszkowicach” . W ramach niniejszego projektu,
wspotfinansowanego ze $rodkow Funduszy Europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020, zostaly utworzone Gminne Placowki Wsparcia Dziennego
z siedzibg w Lubawce i Miszkowicach, ktdre rozpoczely dziatalno$¢ od m-ca marca 2017 r. Placowka Wsparcia
Dziennego w Lubawce ma lokalizacje w budynku ZSP w Lubawce przy ul. Mickiewicza 4, a Placowka
Wsparcia Dziennego w Miszkowicach w Szkole Podstawowej w Miszkowicach, Miszkowice 8. Dzieci
przebywajace w Placowce Wsparcia Dziennego maja zabezpieczone wsparcie opiekuncze, wychowawcze,

edukacyjne, w formie organizacji czasu wolnego, pomocy w nauce, w zakresie rozwijania zainteresowan,
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organizacji zajg¢ sportowych, rekreacyjnych, kulturalno- edukacyjnych. Zachowana jest 3-letnia trwalto$¢
projektu, zgodnie z zawarta umowa o dofinansowanie. Placowka Wsparcia Dziennego z/s w Lubawce
funkcjonuje w sposob ciagly, natomiast Placowka Wsparcia Dziennego z/s w Miszkowicach pozostaje w stalej
gotowosci, rekrutacja do placowki prowadzona jest nieprzerwanie. W 2020 roku z pomocy PWD skorzystato
facznie 35 dzieci. Obecnie w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng spowodowang rozprzestrzenianiem si¢
COVID-19 i prowadzonym nauczaniem zdalnym w szkole, zajecia w PWD zostaty zawieszone.

Od miesigca stycznia 2018r. swoja dziatalno$¢ rozpoczal Dzienny Dom Pobytu SENIOR+ z/s w Bukowce.
Celem powstatej placowki jest zwigkszenie aktywnego uczestnictwa senioréw wzyciu spotecznym. Dzienny
Dom Pobytu zapewnienia wsparcie seniorom (osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60+) przez
umozliwienie korzystania z oferty na rzecz spolecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej, obejmujacej
takze ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej, a takze oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjne;j i opiekunczej,
w zalezno$ci od potrzeb. W Dziennym Domu Pobytu Senior+ seniorzy moga nawiazywaé i podtrzymywac
relacje spoteczne, realizowaé pasje i1 zainteresowania oraz rozwija¢ formy samopomocy. W 2020 roku z pomocy
DDP Senior + skorzystato tacznie 20 osoéb. Gmina Lubawka otrzymuje corocznie z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej dofinansowanie do prowadzenia Dziennego Domu Pomocy Senior+. Do 2020r.
dofinansowanie przyznawane byto w ramach Programu Wieloletniego SENIOR+ na lata 2015-2020. Od 2021r.
dofinansowanie jest przyznawane w ramach Programu Wieloletniego SENIOR+ na lata 2021-2025, ktéry jest
kontynuacja poprzedniego programu. W 2017 roku zostalo przyznane dofinansowanie w ramach Modutu I -
Utworzenie i wyposazenie placowki Senior+. Od 2018 roku przekazywane jest dofinansowanie w ramach
Modutu II - Zapewnienie funkcjonowania Dziennego Domu Senior+. Obecnie w zwiazku z sytuacja
epidemiologiczng spowodowana rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19 i1 zwigzanej z tym sytuacji braku
mozliwosci pobytu w Dziennym Domu Pobytu przez osobg¢ skierowana, zajecia stacjonarne w DDP Senior+
zostaty zawieszone. Kontynuowane sg jednak spotkania w ramach indywidualne;j terapii zajeciowej. Uczestnicy
otrzymuja takze pomoc w dojazdach na szczepienia przeciw COVID-19, pomoc w realizacji recept, drobnych
zakupach, wypozyczeniu ksigzek. Obywaja si¢ roOwniez zajecia ruchowe na §wiezym powietrzu. Wszystkie
spotkania z uczestnikami odbywaja si¢ z zachowaniem wszelkich zasad bezpieczenstwa sanitarnego.

Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubawce corocznie bierze udziat w konkursie oglaszanym
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu Asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej - Asystent rodziny , pozyskujac dotacj¢ na zatrudnienie asystentow rodziny (od 2016
r. MGOPS w Lubawce zatrudnia 2 asystentow rodziny - 1,5 etatu).

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce bierze réwniez udzial w realizacji Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 wspoifinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym. MGOPS w Lubawce pelni funkcje organizacji partnerskiej o zasiggu lokalnym
(OPL) w zakresie dystrybucji artykutow zywnosciowych do osdb najbardziej potrzebujacych. Celem programu
jest zapewnienie najubozszym mieszkancom pomocy zywno$ciowej i realizacja dziatan w ramach $rodkow
towarzyszacych na rzecz wlaczenia spotecznego. Pomoc w zakresie PO PZ kierowana jest do 0sob i rodzin,
ktére z powodu niskich dochodéw nie moga zapewni¢ sobie/rodzinie odpowiednich produktow zywnosciowych.
Osoby potrzebujace kwalifikowane sa do otrzymania pomocy zywnoSciowej na podstawie skierowan
wydawanych przez MGOPS w Lubawce. W ramach PO PZ 2014-2020 Podprogram 2019 (na koniec grudnia
2020 r.) z pomocy skorzystato 509 osob z terenu gminy Lubawka. Przekazano 1895 paczek zywnosciowych
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o lacznej wadze 18,410 t. Paczka zywno$ciowa sklada si¢ z co najmniej trzech artykuldw spozywczych
z r6znych grup towarowych wydawanych jednorazowo a wchodzacych w sktad zestawu. Zestaw artykutow
spozywczych w Podprogramie 2019 obejmowal: makaron jajeczny, makaron kukurydziany, ryz bialy, kasza
gryczana, herbatniki, mleko UHT, ser podpuszczkowy dojrzewajacy, groszek z marchewka, fasola biala,
koncentrat pomidorowy, powidta sliwkowe, buraczki wiorki, sok jabtkowy, filet z makreli w oleju, szynka
drobiowa, pasztet wieprzowy, cukier baty, olej rzepakowy, gotabki w sosie pomidorowym.
Od miesigca stycznia 2020r. Gmina Lubawka - Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce wraz
z partnerami Spoldzielnia Socjalng PARASOL oraz Gming Kamienna Gora realizuje projekt dofinansowany
z Funduszy Europejskich pt. Aktywni w dziataniu . Termin ukonczenia projektu przewidziany byt na dzien
31.12.2020, jednak z powodu pandemii COVID —19 zostal przedtuzony do 30.04.2021r. Celem projektu jest
nabycie tacznie przez 20 oséb, w tym z gminy Lubawka 12 o0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
kompetencji niezbednych do codziennego funkcjonowania w zyciu spotecznym, zawodowym, poprzez objgcie
ich kompleksowym i wielokierunkowym wparciem faczacym aktywizacj¢ w zakresie rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej. Uczestnicy projektu objeci byli wsparciem psychologa, doradcy zawodowego, prawnika, pedagoga,
trenera zatrudnienia wspieranego. Kazdy z uczestnikow zostat skierowany na kurs zawodowy a nastgpnie na staz
zawodowy, po odbyciu ktérego moga otrzymac zatrudnienie.
Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce przystapit do Programu Opieka wytchnieniowa —
edycja 2021 , ktory jest finansowany ze §rodkéw pochodzacych z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetosprawnych. Program kierowany jest do:

1. dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami:

a) koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz

b) koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji

2. 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktérych cztonkowie rodzin lub opiekunowie sprawujacy
bezposrednia opieke, wymagaja wsparcia w postaci doraznej, krotkotrwalej przerwy w sprawowaniu opieki oraz
podniesienia swoich umiejetnosci i wiedzy w zakresie opieki nad tymi osobami.
W pierwszej kolejnosci z ustug opieki wytchnieniowej powinny skorzysta¢ dzieci niepelnosprawne
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami, o ktérych mowa powyzej, oraz osoby ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktore sg catkowicie niesamodzielne.
Glownym celem programu jest wsparcie cztonkéw rodzin lub opiekundéw przez umozliwienie im uzyskania
doraznej, czasowej pomocy w formie opieki wytchnieniowej. Opieka wytchnieniowa moze odcigzy¢ opiekunow
m.in. poprzez zapewnienie im wsparcia w wykonywaniu dotychczasowych obowigzkéw lub zapewnienie
zastepstwa, dzieki ktoremu opiekunowie zyskaja czas dla siebie.
Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubawce w roku 2020 oraz 2021 przystapit takze do
Programu Wspieraj Seniora. Program skierowany jest dla osob powyzej 70 roku zycia, ktore zdecydowaty si¢ na
pozostanie w domu, dla wlasnego bezpieczefistwa w czasie pandemii nie s3 w stanie np. poprzez wsparcie
rodziny zabezpieczy¢ sobie artykutdéw podstawowej potrzeby. W szczegbdlnych przypadkach, pomoc moze byé
udzielona osobie ponizej 70 roku zycia. Szczegdlne sytuacje oznaczaja brak mozliwosci zapewnienia

niezbednych potrzeb wynikajacych ze stanu zdrowia oraz sytuacji rodzinnej i spotecznej osoby. Udzielenie
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pomocy w ramach programu nie zalezy od kryterium dochodowego. Usluga wsparcia polega w szczegdlnosci na
dostarczeniu zakupow, zgodnie ze wskazanym przez Seniora zakresem, obejmujacych artykuly podstawowej
potrzeby, w tym artykuly spozywcze, §rodki higieny osobistej. W 2020 roku w ramach Programu Wspieraj

Seniora z pomocy skorzystato facznie 23 osoby.

2.2.1.2. Wsparcie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo wychowawezych

Wprowadzona w 2011 roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naklada obowiazek
wspierania rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych. Udzielana
pomoc polega przede wszystkim na analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w
rodzinie, wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
podniesieniu §wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny oraz dazeniu do reintegracji rodziny.

Kluczowa osoba wspierajacg rodziny w ramach dzialan osrodka pomocy spotecznej jest asystent rodziny.
Od 1 stycznia 2015 roku gminy obligatoryjnie musza zatrudnia¢ asystenta rodziny, wczesniej bylo to
fakultatywne. MGOPS w Lubawce zatrudnia 2 asystentow rodziny. W okresach od 2018 do 2020 roku asystenci
rodziny pracowali z rodzinami: w 2018 roku pod ich opieka bylo 27 rodzin, zas w roku 2020 byto 21 rodzin.

Tabela. Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej w gminie Lubawka w latach 2018-2020

Lata Liczba rodzin objetych wsparciem
2018 27
2019 23
2020 21

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS w Lubawce

Wsparciem asystenta rodziny objete sg rodziny problemowe - z wieloma dysfunkcjami, od lat korzystajace ze
$wiadczen pomocy spotecznej, czgsto wielodzietne lub niepelne. Glowne zadania asystenta rodziny koncentruja
si¢ na pracy z dzie¢mi - wsparciu w diagnozowaniu problemow edukacyjnych, wspotpracy z instytucjami
edukacyjnymi, pomocy w diagnozowaniu probleméw zdrowotnych, ale réwniez z osobami dorostymi -
szczegblnie w zakresie wsparcia w dysponowaniu finansami, prowadzeniu gospodarstwa domowego i opiece
nad dzieémi, aktywizacji zawodowej oraz walce z uzaleznieniami. Wsparcie rodziny poprzez dzialania asystenta
rodziny uzupetnia prac¢ pracownika socjalnego i przyczyniaja si¢ do kompleksowej pomocy rodzinom. W roku

2020r. gmina poniosta odptatnos¢ za pobyt 23 dzieci w pieczy zastepczej w kwocie 140 786,82zt

2.2.1.3. Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi

Realizowane przez OPS w Lubawce zadania z zakresu wsparcia dla rodzin z dzie¢mi dotycza dziatan
zwigzanych z wyplacaniem $wiadczen rodzinnych, pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Zasady
przyznawania i wyptacania §wiadczen rodzinnych opisane sg3 w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych z 2003

roku. Swiadczeniami rodzinnymi sg:
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e  zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

e Swiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne 1 specjalny zasitek
opiekunczy,

e zasilek dla opiekuna jako §wiadczenie bedace realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,

e Swiadczenie rodzicielskie

Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego uzaleznione jest m.in. od spetienia kryterium dochodowego. Osoba
majaca prawo do zasitku rodzinnego moze ubiega¢ si¢ o nastepujace dodatki:

e Dodatek z tytulu urodzenia dziecka

e Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego

e Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka

e Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

e Dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

e Dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

e Dodatek z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego

Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego i dodatkéw uzaleznione jest od spehienia kryterium dochodowego.
Swiadczenia przystuguja, jezeli przecigtny miesieczny dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 674,00
zt, a w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje,
jezeli przecigtny miesigczny dochéd rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochdéd osoby uczacej si¢ nie
przekracza kwoty 764,00 zt. Kwoty kryteriow dochodowych uprawniajacych do zasitku rodzinnego, a takze
wysokos¢ poszczegolnych §wiadczen rodzinnych podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wynikdéw
badan progu wsparcia dochodowego rodzin. Ostatnia weryfikacja miata miejsce 1 listopada 2018 r.

Na realizacj¢ zadan sfinansowanych z dotacji z budzetu panstwa wraz z wydatkami na obsluge $wiadczen
rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadkami emerytalno-rentowymi w okresie od 1
stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 roku tutejszy organ wydal kwotg 3 568 469,72zt. Nie wydatkowano
srodkéw na realizacj¢ zadania wynikajacego z ustawy z dnia 04.11.2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”.

W 2020 roku z zakresu pomocy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych skorzystato 327 rodzin, ktére pobraty 10
809 $wiadczen. Najwigksza liczebno$¢ stanowily rodziny z dwojgiem dzieci oraz z jednym dzieckiem, a
najmniejsza z czworgiem i wigcej dzieci.

Liczba $wiadczen rodzinnych wyplacanych w latach 2018-2020 znaczaco spadla. Dotyczy to generalnie
zasitkéw rodzinnych z dodatkami (tabela ponizej). Spadek liczby wyptacanych jednorazowych zapomog z tytutu
urodzenia dziecka wigze si¢ prawdopodobnie z wprowadzeniem od 1 stycznia 2013 roku kryterium
dochodowego w odniesieniu do tego $wiadczenia. Zestawienie §wiadczen rodzinnych wyptaconych w latach

2018-2020 zamieszczono w ponizszej tabeli.
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Tabela. Liczba zrealizowanych §wiadczen rodzinnych w gminie Lubawka w latach 2018 - 2020

Swiadczenia rodzinne 2018 | 2019 2020
Zasilek rodzinny z dodatkami
Zasilek rodzinny 6789 | 6038 4881
Dodatek do zasitku rodzinnego z
tytulu:
urodzenia dziecka 42 21 19
opieki nad dzieckiem w okresie 214 170 82
korzystania z urlopu
wychowawczego
samotnego wychowywania 347 314 324
dziecka
ksztalcenia i rehabilitacji 395 374 320
dziecka niepelnosprawnego
rozpoczecia roku szkolnego 688 679 454
podjecia przez dziecko nauki w 659 668 639
szkole poza miejscem
zamieszKkania
wychowywania dziecka w 1174 1098 960
rodzinie wielodzietnej
Swiadczenia opiekurncze
zasilek pielegnacyjny 2198 2327 2166
Swiadczenie pielegnacyjne 506 613 703
specjalny zasilek opiekunczy 43 34 15
Jednorazowa zapomoga z tytulu 73 44 45
urodzenia dziecka

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z MGOPS w Lubawce

MGOPS w Lubawce zajmuje si¢ rowniez obsluga funduszu alimentacyjnego - $wiadczen wyptacanych
W oparciu o ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z 2007 roku. Do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do alimentow od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata si¢ bezskuteczna. Przyznanie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od spetnienia kryterium dochodowego. Swiadczenia te
przystuguja, jezeli dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 900,00 zt. Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych alimentdéw, jednakze nie wyzszej niz 500 zi
miesi¢cznie.

W 2020 roku z pomocy skorzystato 43 rodziny w ilo$ci 922 swiadczen. Przewazajaca grupa osob uprawniong do
Swiadczen byly osoby w wieku od urodzenia do 17 lat. Na terenic gminy Lubawka zamieszkiwato
159 dhuznikéw alimentacyjnych, a poza terenem gminy 96 dhuznikow.

Ustawa z 11.02.2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wprowadza w obszarze wsparcia dla rodziny
nowy rodzaj $wiadczenia - §wiadczenie wychowawcze w ramach Rzadowego Programu Rodzina 500 plus.
Prowadzenie postgpowan w sprawach $wiadczenia wychowawczego jest kolejnym zadaniem dla naszego
Osrodka, ktore jest realizowane od 01 kwietnia 2016 roku. Do konca czerwca 2019 roku §wiadczenie to rodzice
otrzymywali niezaleznie od dochodu na kazde drugie i kolejne dziecko, a w przypadku mniej zamoznych rodzin
takze na pierwsze (kryterium dochodowe 800,00 zt oraz 1200,00 zt w rodzinie z niepelnosprawnym dzieckiem).
Dzigki wprowadzonym zmianom od 1 lipca 2019 roku $wiadczenie wychowawcze przystluguje na wszystkie

dzieci do 18 roku zycia, bez wzgledu na dochody uzyskiwane przez rodzing. W roku 2020 z zakresu ustawy
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0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, skorzystato 862 rodziny w ilo$ci 18921 §wiadczen.

Od 1 lipca 2018 r. tutejszy Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubawce na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji
rzagdowego programu ,,.Dobry start", realizuje zadanie w postaci wyplaty §wiadczenia ,,.Dobry start" w wysokosci
jednorazowo 300,00 zt, ktore przystuguje w zwiazku z rozpoczgciem przez dziecko roku szkolnego. W 2020
roku na ten cel otrzymano $rodki z budzetu panstwa na kwote w wysokosci 326400,- zt, z ktorych skorzystato

1089 ucznidéw z naszej gminy.

2.2.1.4. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

Dodatek mieszkaniowy jest forma pomocy dla osob, ktére nie sa w stanie pokry¢ kosztow zwigzanych
z utrzymaniem mieszkania. Dodatek moze uzyska¢ osoba, ktéora ma tytut prawny do lokalu mieszkalnego oraz
dochody na osobe¢ nieprzekraczajace 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym
i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym. Pod uwage bierze si¢ rowniez powierzchni¢ lokalu
mieszkalnego.

W 2020 roku z dodatkéw mieszkaniowych skorzystato: 82 rodziny w ilosci: 711 §wiadczen na laczng kwotg:
116 393,63zt, a $rednia miesigczna wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego wyniosta: 163,79  zh
W zakresie uprawnien do dodatku mieszkaniowego w w/w okresie wydano 123 decyzje administracyjne
przyznajace prawo do dodatku mieszkaniowego, 13 decyzji odmownych i 1 decyzje wygaszajacych.

Najwigcej tj. 628 $wiadczen zostalo przyznanych najemcom mieszkan komunalnych ZGM, co stanowi kwote
102 389,51zt. Pozostate 83 $wiadczenia zostaly przyznane — lokatorom spotdzielni mieszkaniowych,
wiascicielom lokalu mieszkaniowego i1 posiadajacym inny tytul prawny do lokalu, co stanowito kwote
14 004,12zt.

W 2020 roku w okresie od stycznia do grudnia z dodatkéw energetycznych skorzystato: 61 rodzin w ilosci 555
$wiadczen na taczng kwote: 7 481,00zt

W zakresie uprawnien do dodatku energetycznego w w/w okresie wydano: 104 decyzji administracyjnych

(wszystkie pozytywne).

Tabela. Liczba rodzin pobierajacych dodatek mieszkaniowy i dodatek energetyczny w gminie Lubawka w
latach 2018-2020

2018 2019 2020
Liczba rodzin
pobierajacych dodatek 114 95 82
mieszkaniowy
Liczba rodzin
pobierajacych dodatek 79 68 61
energetyczny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS w Lubawce
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2.2.1.5. Prognoza zapotrzebowania na prace MGOPS w Lubawce w latach 2021-2030

Analizy demograficzne, badania sytuacji na rynku pracy oraz ogolnej sytuacji spotecznej pozwalaja na
wskazanie, ze w latach 2021-2030 konieczne bedzie kontynuowanie pracy MGOPS w Lubawce w oméwionych
powyzej obszarach. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej oraz §wiadczen rodzinnych
utrzymywata si¢ bedzie na statym poziomie, ewentualne zmiany w tym zakresie wynika¢ mogg ze zmian zasad
przyznawania $wiadczen. W zwiazku z rosnaca liczba rodzin z dzie¢mi konieczny bedzie rozwdj wsparcia dla

rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.

2.2.2. Pozostale instytucje Gminy Lubawka

Do zadan wlasnych Gminy nalezy prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych, przeciwdziataniem narkomani i przemocy w rodzinie. Zakres powyzszych zadan
spisany jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, uchwalanym corocznie przez Rade Miejska.

Glownym celem Programu jest profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, ktére byly realizowane m.in. poprzez edukacj¢, podnoszenie wiedzy i$wiadomosci
mieszkancow Gminy Lubawka, prowadzenie skoordynowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycznych
i rehabilitacyjnych oraz podnoszenie kompetencji stuzb pracujacych w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy w rodzinie. Zrodtem finansowania zadan Programu byly dochody Gminy pochodzace z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z art. 18 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 2277).

Zakres dziatah zwigzany z realizacja programu to przede wszystkim szeroko rozumiana wspotpraca
z instytucjami, ktorych zakres dzialalnosci réwniez obejmuje dzialania zwigzane ze zwalczaniem patologii
i szerzeniem profilaktyki, a sg to przede wszystkim: Szkoly, Policja, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lubawce, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Prokuratura, Sad
Rejonowy w Kamiennej Gorze, Punkt Konsultacyjny funkcjonujacy przy MGOPS w Lubawce, Zaktad
Lecznictwa Odwykowego w Czarnym Borze, Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspohuzaleznienia w
Kamiennej Gorze, Placowka Wsparcia Dziennego w Lubawce, Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Lubawce
i inne podmioty bedace partnerami realizacji dziatan.

Realizowane sa programy profilaktyki uniwersalnej dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.
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Tabela. Dzialania informacyjne i edukacyjne realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w roku 2020

Warto$¢ wskaznika
DZIALANIA INFORMACYJNE | EDUKACYJNE (liczba 0séb)
dzialania edukacyjne adresowane do dzieci,
mlodzieZy na temat zagrozen wynikajacych
z uzywania Srodkow psychoaktywnych

60

dzialania edukacyjne i profilaktyczne dla dzieci i
mlodziezy w obszarze przeciwdzialania przemocy
pod nazwa ,,Mlodziezowe Forum
Bezpieczenstwa”

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS w Lubawce

368

W 2020 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce po raz IV realizowat i koordynowat
kampani¢ spoleczng pn. Mlodziezowe Forum Bezpieczenstwa. Forum zostalo zrealizowane we wspotpracy
i przy udziale Szkoét z terenu gminy Lubawka. Kampania obejmowata cykl dziatan informacyjno-edukacyjnych,
skierowanych do spolecznosci gminy Lubawka, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczniéw szkédt podstawowych.
Tematem przewodnim w 2020r. Forum byt SWIADEK PRZEMOCY. Hasto przewodnie brzmialo KRZYWDA
INNYCH KARMI SIE MILCZENIEM SWIADKOW. Gtéwnym celem kampanii byto uswiadomienie potrzeby
reagowania spolecznego na zjawisko przemocy, a takze promowanie idei rownosci, tolerancji, szacunku
i integracji. Cele szczegdlowe obejmowaly budowanie wsrdéd uczniow postaw tolerancji i szacunku wobec
wszelkiej odmiennosci, przeciwdzialanie zjawiskom dyskryminacji i przemocy, minimalizowanie poziomu
agresji wsrod uczniéw, stymulowanie aktywno$ci spotecznej ucznidw, propagowanie dzialan altruistycznych,
podniesienie poziomu wiedzy mieszkancéw gminy Lubawka na temat zjawiska przemocy oraz promocja Gminy
Lubawka — rozpropagowanie realizowanego dzialania poprzez strony internetowe. Forum zostato sfinansowane
z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii na rok 2020. W ramach kampanii przeprowadzono 4 konkursy. Byly to: konkurs na hasto promujace
Forum, plakat i zakladke¢ do ksiazki. Przeprowadzono takze konkurs na filmik dotyczacy przeciwdziatania
przemocy, ktory nagrywaly cale klasy. W dniu 10 marca 2020 roku w Domu Kultury w Lubawce
przeprowadzone zostaly warsztaty, podczas ktorych uczniowie wszystkich szkot zterenu Gminy pracowali
metoda METAPLANU w obszarze tematu gtownego kampanii. Ze wzglgdu na stan epidemii, zwigzany z Covid-
19 w biezacym roku zmienita si¢ nieco formuta kampanii. Zaplanowane sondaze odbyly si¢ w ograniczonym
zakresie, natomiast konferencja podsumowujaca nie odbyta si¢. Sondaze przeprowadzono wsrod ucznidw szkot
oraz wérod mieszkancow gminy Lubawka. Podsumowaniem Forum bedzie reportaz filmowy z przebiegu
wszystkich dziatan przeprowadzonych w ramach kampanii — udostgpniony w mediach spotecznosciowych
i wyswietlony uczniom szkoét z terenu gminy Lubawka podczas lekcji wychowawczych, po ich powrocie do

szkot.
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2.2.2.1. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Komisja realizuje zadania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien poprzez odpowiednie
ksztaltowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci: tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb,
ktérych zaspokajanie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu i §rodkéw psychoaktywnych,
dziatalno$¢ wychowawcza 1 informacyjna, ograniczenie dostgpnosci alkoholu, leczenie, rehabilitacje
1 reintegracj¢ osob uzaleznionych od alkoholu, zapobieganie negatywnym nastgpstwom naduzywania alkoholu
i ich usuwanie oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Celem dzialania Komisji jest podejmowanie
inicjatyw zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych i dziatania na rzecz trzezwosci,
zmiany struktury spozywania napojow alkoholowych oraz przeciwdzialania i usuwania nastepstw naduzywania

alkoholu wéréd mieszkancéw Gminy.

Do zadan Komisji nalezy:

e inicjowanie dzialan w zakresie realizacji zadan wlasnych Gminy zwigzanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych,

e podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

e inicjowanie dzialan zmierzajacych do zwigkszenia dostgpnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu,

e organizowanie pomocy psychospolecznej i prawnej dla rodzin, w ktéorych wystepuja problemy
alkoholowe, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej dla mieszkancow Gminy,
a w szczegolnosci dla dzieci 1 mlodziezy,

e podejmowanie dzialan zmierzajacych do wspélpracy =z instytucjami, stowarzyszeniami
i osobami fizycznymi, stuzacych rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

e opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych
- zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Miejskiej w Lubawce,

e kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz lub podawanie

napojow alkoholowych, na podstawie upowaznienia wydanego przez Burmistrza Miasta Lubawka.

W 2020 roku GKRPA w Lubawce rozpatrzyla 37 wnioskow o podjgcie dzialan zmierzajacych do zobowigzania
do podjgcia leczenia odwykowego. Na posiedzeniec GKRPA wezwano 53 osoby. Komisja skierowala
14 wnioskdw na badanie bieglych sagdowych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu oraz skierowala

11 wnioskow do sadu o zobowiazanie do leczenia odwykowego.
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Tabela. Dzialalno$§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lubawce
w latach 2018-2020

Dzialania GKRPA 2018 2019 2020

43 49 37
Liczba rozpatrzonych wnioskow o podjecie dzialan
zmierzajacych do zobowiazania do podjecia leczenia

odwykowego

22 29 14
Liczba os6b skierowanych na badanie bieglych w
przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

11 15 11
Liczba wnioskow skierowanych do sadu o zobowigzanie do
leczenia odwykowego

25 33 20

Liczka osob, ktore dobrowolnie podjely leczenie
odwykowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z MGOPS w Lubawce

GKRPA w Lubawce realizuje takze swoje zadania w zakresie wydawania opinii o udzielenie pozwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. W 2020 roku wptyngto 14 wnioskow o wydanie pozwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W ramach profilaktyki uzaleznien dofinansowywane sa rowniez dziatania prowadzone przez inne podmioty

publiczne, a takze organizacje pozarzadowe.

2.2.2.2. Miejsko-Gminny Zespél Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Miejsko-Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jest podmiotem
realizujacym zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zespo6l Interdyscyplinarny stanowia przedstawiciele stuzb miejskich, instytucji i
organizacji dziatajacych w obszarze wsparcia spotecznego. Dziatania Zespotu zmierzaja do poprawy sposobow
udzielania pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy, ich najblizszemu otoczeniu poprzez kreowanie lokalnej
polityki wobec problemu i wypracowywania procedur oraz standardoéw.
Celem dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego jest:
e pomoc osobom i rodzinom dysfunkcyjnym w przezwyci¢zaniu problemow,
o ecfektywne podejmowanie dziatan interwencyjnych i pomocowych w momencie zaistniatego
problemu,
e wspoldziatanie z innymi podmiotami przy rozwigzywaniu problemu i przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie,
e opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
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Zadania Zespotu Interdyscyplinarnego obejmuja:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie w zakresie wykonywania obowiazkéw stuzbowych
i zawodowych,

e podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

e przyjmowanie zgloszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych na
celu powstrzymanie przemocy,

e podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca oraz opracowanie
stosownej strategii postgpowania (procedura ,,Niebieskiej Karty"),

e kierowanie ofiar i sprawcow do specjalistycznych o$rodkéw udzielajacych wsparcia oraz
zajmujacych si¢ rozwigzywaniem probleméw przemocy,

e gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajacych pomocy rodzinom, w ktorych wystepuje
zjawisko przemocy domowej,

e wystgpowanie z zawiadomieniami do prokuratury o podejrzeniu popetnienia czynéw okreslonych
w art. 12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

o zwigkszenie wrazliwosci spotecznej na zjawisko przemocy w rodzinie,

e wspodlpraca z innymi podmiotami w obszarze upowszechniania informacji dotyczacych zjawiska

przemocy w rodzinie.

Miejsko-Gminny Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie powotany zostat
w Gminie Lubawka w 2011 roku.

Do Zespotu Interdyscyplinarnego wptywaja ,Niebieskie Karty" zalozone przez uprawnione instytucje
w rodzinach, ktorych zaistniato podejrzenie stosowania przemocy domowej. W latach 2018-2020 do Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyngto 105 Niebieskich Kart, z czego 29 w 2018 roku, 32 w 2019 roku oraz 44 w 2020
roku.

Prowadzone sa rowniez szkolenia dla przedstawicieli stuzb pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

2.2.2.3. Prognoza zapotrzebowania na prac¢ pozostalych instytucji gminnych zajmujacych si¢

rozwigzywaniem problemow spotecznych w latach 2021 -2030

Analiza informacji dotyczacych powoddéw udzielania pomocy spolecznej oraz liczby osob korzystajacych z
wsparcia pozostatych instytucji gminnych dzialajacych na rzecz rozwiazywania probleméw spotecznych
pozwala prognozowa¢ dalsze wystgpowanie zjawisk uzaleznien, przemocy w rodzinie, zachowan ryzykownych
wsrod dzieci i miodziezy. Rodzi to konieczno$¢ dalszej pracy instytucji zajmujacych si¢ rozwigzywaniem
probleméw spotecznych. W latach 2021-2030 konieczne jest wigc rozwijanie dzialalnosci Punktu
Konsultacyjnego oraz Placowek Wsparcia Dziennego jako podmiotow uzupehiajacych dziatania podejmowane
przez obligatoryjnie powotywane podmioty: Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Miejsko-Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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2.2.3. Ponadgminne instytucje publiczne wspierajace mieszkancéw Gminy Lubawka

2.2.3.1. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Kamiennej Goérze

Wsparcie dzieci i mlodziezy w zakresie okreslenia ich potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
indywidualnych mozliwosci psychofizycznych, pomocy w rozwigzywaniu problemow, zapewniaja poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kamiennej Gorze ktdrej organem
prowadzacym jest Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gorze. Zapewnia pomoc i wsparcie dzieciom, mlodziezy
i ich rodzicom z terenu powiatu kamiennogoérskiego, w tym Gminy Lubawka. Glowne cele dziatalno$ci Poradni,
to wspomaganie rozwoju i efektywnosci uczenia si¢ dzieci i mtodziezy, pomoc uczniom w wyborze kierunku
ksztatcenia i zawodu oraz udzielanie dzieciom, mlodziezy, ich rodzicom, opiekunom i nauczycielom pomocy
psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej. Realizacja zadan zajmuje si¢ wysoko wykwalifikowana kadra
specjalistow.

Poradnia miesci si¢ w budynku przy ul. Jana Pawla II 17 w Kamiennej Gorze. Jest placowka z bogatym
doswiadczeniem w dziatalno$ci diagnostycznej, terapeutycznej, edukacyjnej i profilaktycznej. Udziela wsparcia

i pomocy placowkom zlokalizowanym w rejonie powiatu kamiennogorskiego.

2.2.3.2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Wsparcie mieszkancom Gminy Lubawka zapewnia rowniez jednostka organizacyjna pomocy spolecznej na
poziomie powiatu - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamiennej Gorze, prowadzone przez powiat
kamiennogorski. Miesci si¢ ono w Kamiennej Gorze, przy ul. Sienkiewicza 6a. PCPR realizuje zadania z zakresu
pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, rehabilitacji zawodowej oraz spolecznej
0sob niepetnosprawnych, a takze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W ramach zadan z zakresu pomocy
spotecznej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie m.in. prowadzi interwencj¢ kryzysowa, specjalistyczne
poradnictwo, pomoc uchodzcom, realizuje zadania z zakresu infrastruktury os$rodkéw wsparcia czy domow
pomocy spotecznej. Centrum prowadzi takze dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

PCPR realizuje wazne zadania z zakresu pieczy zastgpczej, pelni funkcj¢ Organizatora Rodzinnej Pieczy
Zastgpczej w Powiecie Kamiennogorskim. W 2020 roku z terenu Gminy Lubawka w pieczy zastgpczej
umieszczonych jest 23 dzieci.

PCPR zajmuje si¢ wsparciem rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych. W ramach oferty osoby niepetnosprawne
moga korzysta¢ z dofinansowania do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych. Niepelnosprawni moga tez
korzysta¢ z dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze,
dofinansowania likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, takze aktywnosci

w ramach Warsztatu Terapii Zajgciowe;.
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2.2.3.3. Powiatowy Urzad Pracy

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j
realizowane sg przede wszystkim przez publiczne stuzby zatrudnienia, wérdd ktoérych kluczowa role odgrywaja
powiatowe urzedy pracy.

Mieszkancy Gminy Lubawka korzysta¢ moga z pomocy Powiatowego Urzedu Pracy w Kamiennej Gorze,
zlokalizowanego przy ul. Sienkiewicza 6a. Urzad zajmuje si¢ wsparciem bezrobotnych - rejestrowaniem ich,
ustalaniem profili pomocy, wyptata §wiadczen oraz dziataniami aktywizacyjnymi i pomocowymi zmierzajacymi
do uzyskania zatrudnienia. Udziela takze pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe.

Bezrobotni objeci byli wsparciem z zakresu posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, szkolef i stazy.
Korzystali tez oni z instrumentdéw rynku pracy - najczgsciej ze stazy, prac interwencyjnych oraz dofinansowania
dziatalno$ci gospodarczej. Urzad prowadzi rowniez liczne projekty, w ramach ktorych pomaga okreslonym

kategoriom os6b bezrobotnych.

2.2.4. Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz rozwiazywania probleméw spotecznych

Organizacje pozarzadowe funkcjonujace na terenie Gminy Lubawka sg aktywne na r6znych polach dziatalnosci
spoteczne;j.

Aktywnym w zakresie pomocy osobom starszym jest Zwiazek Emerytow i Rencistow w Lubawce majacy
siedzib¢ w Lubawce, przy ul. Dworcowej 33. Zrzesza on 156 cztonkéw. W ramach swojej dziatalnosci pomaga
w formie zywnosci. W 2020 roku 32 cztonkéw Zwigzku Emerytdw i Rencistow uczestniczylo w wypoczynku
letnim w Ustroniu Morskim oraz 11 w miejscowosci Lazy. Ponadto zorganizowany byl Dzien Babci i Dziadka
dla ok 80 osob.

Na terenie gminy Lubawka funkcjonuje Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktoéry prowadzi dziatania na rzec
poprawy jakoS$ci zycia osob starszych, daje szans¢ aktualizowania swojej wiedzy, poszerzania wlasnych, czesto
zapomnianych pasji i zainteresowan poprzez wyktady, seminaria, lektoraty jezykdw obcych, zajgcia praktyczne,

zajgcia gimnastyczne, r6znego rodzaju piesze wycieczki oraz organizuje wyjazdy do teatru, opery, kina.

2.3. Problemy spoleczne i sposoby ich rozwiazywania w opinii mieszkancow

Diagnoza probleméw spotecznych oparta o dane i informacje Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Urzgdu Miasta Lubawka i innych jednostek gminnych uzupelniona zostala wynikami badan ankietowych
dotyczacych pogladéw mieszkancoOw na problemy spoleczne wystepujace na terenie Gminy Lubawka oraz
preferencji w zakresie ich rozwigzywania.

Na potrzeby procesu tworzenia Strategii w okresie luty — marzec 2021 roku przeprowadzone zostato badanie
ankietowe na reprezentatywnej probie mieszkancow. Dokonano doboru proby, wybierajac jako cechy: ple¢
i miejsce zamieszkania. W badaniu ankietowym wzigto udzial 51 mieszkancow Gminy Lubawka. Celem badan
byto okre$lenie poziomu zadowolenia mieszkancéw z zycia w Gminie, zdiagnozowanie gtéwnych problemoéw

spotecznych, w tym identyfikacja deficytow w zakresie infrastruktury spolecznej oraz okreslenie priorytetowych
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zdaniem mieszkancow kierunkéw dziatania wtadz gminnych w obszarze polityki spotecznej.

W zwigzku z tym, przedstawione ponizej odpowiedzi stanowia material pogladowy.

W probie znalazto si¢ 27 kobiet (tj. 53% badanych) i 24 mezczyzn (47%), gltéwnie osoby pracujace,

w $rednim wieku.

Tabela. Respondenci wg cech spoleczno-demograficznych

Pleé QOdsetek respondentow
Kobieta 53%
Mezczyzna 47%

Zr6dto: Badania ankietowe — opracowanie wasne

Miejscowosé Liczba respondentéow
Wie§ 16
Miasto 35

Zrédto: Badania ankietowe — opracowanie wlasne

Struktur¢ wiekowa respondentow przedstawia tabela ponize;j:

Tabela Respondenci wedlug wieku

Wiek Tlo$¢ respondentow
18-24 6%
25-34 8%
35-44 29%
45-54 31%
55-63 12%
64 i wiecej 14%

Zrédto: Badania ankietowe — opracowanie wlasne

Jak wida¢ najmniej licznie byli reprezentowani mieszkancy w przedziale 18-24 lata. Sposréd bioracych udziat
w badaniu 25 % deklarowata wyksztalcenie $rednie, a 33% zawodowe. Edukacje na etapie szkoty obowigzkowej
- podstawowej lub gimnazjalnej zakonczylo 22% badanych. Ponad 20% respondentow zadeklarowata
wyksztalcenie wyzsze lub policealne.

Zdecydowanie wigkszo$¢ respondentdow zyje w zwigzkach - stanowig oni ponad 60% badanych. Pozostate
natomiast 40% to osoby deklarujace si¢ jako panna/kawaler, owdowiale lub rozwiedzione. Najwigksza grupa
respondentéw (50%) nie ma dzieci na utrzymaniu. Jedno dziecko utrzymuje ponad 17%, a dwoje ponad
23% badanych. Troje i wigcej dzieci posiada niecate 10% respondentow.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonej ankiety wickszo$¢ respondentdw ocenia warunki zycia na terenie gminy
jako dobre i pozytywnie ocenia swoja gming jako miejsce do zycia.

W ankiecie zapytano mieszkancow o zrodlo utrzymania. Wigkszo$¢ respondentdow okoto 66% utrzymuje sig¢
z pracy zarobkowej ( m.in. umowa o pracg, umowy cywilnoprawne, wlasna dziatalno$¢ gospodarcza,

gospodarstwo rolne).
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Tabela. Respondenci wg zZrédla utrzymania

Zrédlo utrzymania Odsetek respondentow
umowa o pracg (caly etat lub cz¢s$¢) 31%
wlasna firma 7%
umowy cywilnoprawne (zlecenie, dzieto) 6 %
gospodarstwo rolne 11 %
emerytura/ renta 20 %
stypendium 5%
praca dorywcza w réznych miejscach 11 %
zasitek 9%
inne 0,00%

Zr6dto: Badania ankietowe - opracowanie wtasne

Z analizy ankiet wynika, ze okolo 34% nie pracuje pobierajac rézne $wiadczenia. Najwigcej 0sob, bo az
20% mieszkancoéw pobiera emerytury lub renty, 9 % badanych zyje z zasitkow.

Sposrod wybranych aspektow zycia w Gminie wysoko oceniono funkcjonowanie szkoét i1 opieke
w przedszkolach. Az 40% respondentéw dobrze i bardzo dobrze ocenito dostepnos¢ do oferowanych przez
MGOK ofert oraz bezpieczenstwo w miejscach publicznych. Dobrze oceniono takze prace Placowek
Zdrowotnych i Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Wskazywano tez na brak ztobkow i potrzebe
utworzenia zlobka oraz dodatkowych miejsc. Jako gltéwne problemy w Gminie dotyczace mieszkancow
wymieniano najczgsciej: dlugotrwata choroba, niepetnosprawno$é¢, trudnosci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, przemoc, uzaleznienia i bezrobocie.

Na pytanie dotyczace wsparcia jakiego najbardziej potrzebuja rodziny z dzie¢mi respondenci najczgsciej
odpowiadali, ze potrzebujg wsparcia finansowego, organizowania bezplatnych pétkolonii w czasie ferii i wakacji
oraz dozywianie dzieci w szkotach i przedszkolach.

1/5 badanych wskazata, ze zetkneta si¢ na terenie gminy z problemem sprzedazy papierosow nieletnim, piwa
i innego alkoholu, pozostata cze¢$¢ badanych nie zetkngta si¢ z ww. problemami. Respondenci twierdza, ze
najskuteczniejszymi dziataniami zapobiegajacymi zachowaniom ryzykownym dzieci i mlodziezy jest realizacja
szkolnych programoéw profilaktycznych, organizacja gminnych akcji promujacych zdrowy styl zycia oraz

otwarte spotkania szkoleniowe skierowane do rodzicow.
2.4. Wnioski z diagnozy. Analiza SWOT

Diagnoza przeprowadzona w oparciu o dane empiryczne oraz wyniki badan ankietowych pozwala na wskazanie
glownych probleméw spotecznych dotykajacych mieszkancow Gminy Lubawka, a co za tym idzie
wplywajacych na jakos$¢ zycia w Gminie. Do glownych, zidentyfikowanych problemow spotecznych naleza:
1. Trudnosci opiekunczo-wychowawcze i niskie kompetencje spoleczne rodzin;

Problemy zdrowotne i w zakresie funkcjonowania spotecznego seniorow;

Trudno$ci w funkcjonowaniu spoteczno-zawodowym oséb niepetnosprawnych;

2

3

4. Przemoc w rodzinie;
5 Uzaleznienia;

6

Bezrobocie i bierno$¢ zawodowa.
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Cecha wskazanych probleméw spotecznych wptywajaca na trudno$¢ ich rozwigzania jest wzajemne powigzanie.
Bardzo czgsto osoby i rodziny dotknigte sa nie tylko jedna kwestig, ale kilkoma jednoczesnie. To sprawia, ze
sytuacja jest szczeg6lnie skomplikowana, a mozliwos$ci samodzielnego przezwyci¢zenia probleméw znaczaco
ograniczone.

Istotnym problemem sa problemy zdrowotne, przektadajace si¢ na konieczno$¢ korzystania ze specjalistycznej
opieki zdrowotnej oraz wysokie wydatki na leczenie, a takze ograniczenia w funkcjonowaniu spotecznym
dotycza 0sob starszych. Bardzo czgsto podeszly wiek wiaze si¢ z wystgpowaniem choréb i niepetnosprawnosci,
natomiast zwigzana z wiekiem ograniczona sprawno$¢ dotyczy wigkszosci senioréw. Seniorzy stanowia bardzo
zrdéznicowang grupe spoleczng. Nie mozna wigc postrzega¢ ich potrzeb i potencjalu w jednakowy sposéb
jednowymiarowo. W tej grupie mozna wyr6zni¢ zardwno osoby aktywne fizycznie, spolecznie, samodzielne,
utrzymujace satysfakcjonujace relacje z bliskimi i przyjaciétmi, wsrod ktérych tez niejednokrotnie znajduja si¢
doroste dzieci opiekujace si¢ starszymi rodzicami (opiekunowie nieformalni); osoby samodzielne
w zroznicowanych grupach wiekowych, ktore potrzebuja zachety do aktywnego udzialu w zyciu spotecznym
gminy, ktore majg potencjat i chg¢ rozwoju, ale potrzebuja rzetelnych informacji i wskazowek; osoby czgsciowo
zalezne, ktore potrzebuja czasowego wsparcia i opieki, jak rowniez osoby niesamodzielne, catkowicie zalezne
od pomocy innych.

Wiele oséb starszych boryka si¢ rowniez z osamotnieniem, wynikajacym z braku zainteresowania lub
mozliwo$ci wsparcia ze strony najblizszej rodziny. Problemy ekonomiczne senioré6w sa spowodowane z jednej
strony niskimi dochodami, z drugiej zwigkszonymi wydatkami na leczenie czy optaty mieszkaniowe. Te ostatnie
stanowig duzy udziat w budzetach osob starszych prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe. Warto
zauwazyc¢, ze zyjemy w nowoczesnym $wiecie, w ktorym podmiotowe i rownoprawne traktowanie wszystkich
grup spotecznych uznane jest za standard, dlatego tez konieczna jest dbatos¢ o to, by utrwala¢ znaczenie
starszych mieszkancow gminy i ich miejsce w spotecznej hierarchii.

Kolejnym istotnym problemem sg trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo - wychowawczej oraz niskie
kompetencje spoteczne rodzin. W sposéb szczegodlny problemy te wptywaja na dzieci, co przektada si¢ na ich
problemy edukacyjne i w funkcjonowaniu spolecznym. Niewydolno$¢ rodzin czesto dotyczy rodzin niepelnych
i wielodzietnych, rodzin ubogich oraz tych, w ktérych wystepuja uzaleznienia.

Zidentyfikowa¢ mozna rowniez problemy funkcjonowania spoteczno-zawodowego 0sob niepetnosprawnych,
ktore wiaza si¢ z zakresem niesprawnosci, ale takze barierami architektonicznymi, niewielka oferta integracyjna
1 aktywizacyjna oraz ograniczonymi, w porownaniu do 0s6b petnosprawnych, mozliwosciami zatrudnienia.
Waznym problemem jest przemoc w rodzinie. Stanowi ona zjawisko trudne do zdiagnozowania, negatywnie
wplywajace na zycie 0sob podlegajacych przemocy, ktorymi najczgsciej sa kobiety i dzieci.

Bezrobocie oraz bierno$¢ zawodowa, polegajaca na braku proby podjecia zatrudnienia jest znaczacym
problemem jednostek, ale i rodzin, prowadzacym do ubéstwa i wykluczenia spotecznego. Pomimo niskiej stopy
bezrobocia osoby dlugotrwale bezrobotne maja duzy problem z podjeciem zatrudnienia, co oznacza koniecznos¢
dziatan o charakterze aktywizacyjnym, ale rowniez integracyjnym, wspierajacym funkcjonowanie spoleczne
1 przywracajacych umiejetnosci niezbedne na rynku pracy.

Problemem, czgsto wspotwystepujacym z ubdstwem i bezrobociem, chociaz formalnie przyjmujacym mniejszy
zasi¢g sa uzaleznienia. Najczgséciej identyfikujemy uzaleznienia od alkoholu, znaczaco rzadziej od narkotykow

i innych substancji psychoaktywnych. Uzaleznienia wplywaja na warunki zycia nie tylko osoby uzaleznionej, ale
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réwniez jej najblizszych, s przyczyna nawarstwiania si¢ problemow spolecznych w zwiazku z trudnosciami
zwigzanymi z funkcjonowaniem spoteczno- zawodowym osoby uzaleznionej. Czgsto prowadza do konfliktoéw
rodzinnych oraz przemocy w rodzinie.

Obszary te wydaja si¢ wazne nie tylko ze wzgledu na istniejacy, zdiagnozowany stan sytuacji spolecznej
w Gminie, ale takze z powodu dajacych si¢ z duzym prawdopodobienstwem przewidzie¢ negatywnych zmian
w okresie objetym horyzontem czasowym Strategii. W najblizszych latach spodziewac si¢ bowiem mozna:

e zmian demograficznych - dalszego starzenia si¢ populacji, a co za tym idzie wzrostu liczby seniorow,
0sOb zaleznych, z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale chorych, oséb prowadzacych jednoosobowe
gospodarstwa domowe, niemogacych liczy¢ na wystarczajace wsparcie ze strony rodziny;

e zmian gospodarczych - obecne tempo rozwoju gospodarczego jest wyjatkowo wysokie, liczy¢ si¢ wigc
nalezy w perspektywie $redniookresowej z jego spowolnieniem spowodowanym czynnikami
makroekonomicznymi, ktére moze pociagna¢ za soba pogorszenie si¢ sytuacji na rynku pracy i wzrost
bezrobocia;

e oslabiania si¢ wigzi rodzinnych (m.in. na skutek wyjazdow osob miodych do duzych miast)
i sasiedzkich (utrwalanie si¢ podzialu migdzy starymi mieszkancami wsi a nowa ludnoscia,

przeprowadzajaca si¢ z miast).

Wystepowanie probleméw spotecznych oraz szczegdlne narazenie na nie okre§lonych kategorii spotecznych,
jak: rodziny z dzie¢mi (szczeg6lnie niepeine i wielodzietne), osoby starsze czy niepetnosprawne, powoduje
konieczno$¢ podjecia aktywnych dziatan na rzecz przezwycig¢zania kwestii spotecznych.

Dla sformutowania celow dziatan oraz przewidzianych do realizacji zadan wazne jest okreslenie w oparciu o
przeprowadzong diagnozg - mocnych i stabych stron Gminy Lubawka oraz szans i zagrozen w sferze spoteczne;j.

Taki przeglad sporzadzony zostat w formie analizy SWOT.

Tabela. Analiza SWOT do Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Lubawka na lata

2021-2030

Mocne strony

Stabe strony

- bliskos¢ panstwa Czechy - wigksza szansa na
miejsca pracy,

- wspotpraca MGOPS z PUP w zakresie organizacji
prac spoleczno — uzytecznych, szkolen,

- rosnace zainteresowanie agroturystyka,

- zasoby naturalne, las i kompleksy le$ne, zbiornik
wodny;

- nauka jezykéw obcych od 1-szych klas szkoty
podstawowej,

- posiadanie $wietlic,

- organizowanie kursow i szkolen majacych na

celu zdobywanie lub zmiang kwalifikacji

- rozdrobnienie gospodarstw rolnych i ukryte
bezrobocie na wsi,

- rozwoj patologii spotecznej,

- wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia i
ubdstwa

- niedostateczna baza rehabilitacyjna,

- istnienie barier utrudniajacych udzial
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,

- niedostateczna oferta pracy dla
niepetnosprawnych

- niewystarczajaca ilo$¢ na terenie gminy mieszkan

komunalnych i socjalnych,
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- dobre wyposazenie biblioteki

- wykwalifikowana kadra Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubawce,

- wyremontowane Domy Tkaczy w miejscowosci
Chetmsko SI.,

- praca na rzecz pomocy dzieciom i mlodziezy z
rodzin dysfunkcyjnych,

- poszukiwanie $srodkow pozabudzetowych w
organizowaniu pomocy

- mozliwo$¢ rozwoju pod wzgledem sportu,
rekreacji i kultury

- dostateczny dostep do jednostki pomocy
spotecznej,

- $wiadczenie ustug opickunczych w miejscu
zamieszkania,

- udzial w programach wspierajacych osoby starsze
- mozliwo$¢ korzystania z dziennego domu pobytu
SENIOR+ w Bukéwce

- Uniwersytet Trzeciego Wieku,

- organizacje zrzeszajace i dziatajace na rzecz oséb
starszych m.in. Zwiazek Emerytow i Rencistow,
zespoty ludowe: Wrzos, Zgoda

- Biblioteka z filig w Chetmsku Slaskim

- organizowanie zaj¢¢ profilaktycznych w
szkotach,

- istnienie bazy wspierajacej lecznictwo odwykowe

- niedostateczna oferta aktywizacji osob starszych,
-zmiana modelu rodziny, samotno$¢ oséb starszych,
- niski poziom zycia

- brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy

- brak stacjonarnego osrodka leczenia uzaleznien

Szanse

Zagrozenia

- wzrost aktywnoS$ci zawodowej,

- czynny udzial podopiecznych MGOPS w
organizowanych kursach i szkoleniach,

- mozliwo$¢ zatrudnienia w ramach stazu,

- mozliwo$¢ finansowania dziatan ze srodkow UE

- wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepelnosprawnych,
- likwidacja barier architektonicznych

- prowadzenie szkolnych programéw profilaktycznych
- prowadzenie promocji zdrowia dla oséb starszych i
badan profilaktycznych,

- mozliwos¢ pozyskania srodkow na likwidacje barier,
- wspieranie dziatan majacych na celu aktywne

uczestnictwo 0sob starszych w zyciu spotecznym

- zjawisko wykluczenia spotecznego w grupach
dtugotrwale bezrobotnych,

- emigracja zarobkowa os6b mtodych i
wykwalifikowanych zawodowo

- brak dziatan upowszechniajacych problematyke
niepelnosprawnosci,

- przemoc w rodzinie, ubostwo

- niedostosowanie infrastruktury dla osob starszych,
- wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki
stacjonarnej i stacjonarnych form opieki

i pomocy osobom starszym

- niska efektywnos¢ i skuteczno$¢ dziatan na rzecz

0s06b uzaleznionych
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- traktowanie uzaleznienia w kategoriach problemu
spolecznego,

- moda na zdrowy styl zycia

3. Czes¢ prognostyczna

3.1. Misja spoleczna Gminy Lubawka

Kluczowym celem strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest doprowadzenie do rozwigzania,
a przynajmniej zlagodzenia, istotnych w lokalnej perspektywie problemdéw spolecznych. Dla realizacji tego celu
niezbedne jest przeprowadzenie diagnozy, a nastepnie wytyczenie plandéw przyszitych dziatan.

Okreslenie spotecznej misji gminy sprzyja ukierunkowaniu celow i zadan strategii na jej realizacj¢, a co za tym
idzie skoncentrowanie dzialan instytucji publicznych, spotecznosci lokalnej i organizacji pozarzadowych na
poprawie jakosci zycia mieszkancow. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubawka na

lata 2021-2030 przyjeta misj¢ spoteczna jako wytyczng swoich dziatan.

MISJA SPOLECZNA GMINY LUBAWKA

WSPARCIE OSOB I RODZIN W ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW SPOLECZNYCH
DLA ZAPEWNIENIA WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW
GMINY LUBAWKA

Realizacji misji spotecznej Gminy Lubawka podporzadkowane beda cele i zadania wytyczone w niniejszym
dokumencie. Wykonanie zadan przyczyni si¢ do poprawy jakos$ci zycia mieszkancdéw, wsparcia rozwoju

spotecznego oraz rozwigzania kluczowych problemoéw spotecznych.

3.2. Cele strategiczne

Dla realizacji misji spolecznej Gminy Lubawka, w oparciu o przeprowadzong diagnoz¢ sytuacji spotecznej w

Gminie, wytyczono pig¢¢ celow strategicznych przewidzianych do wykonania w latach 2021-2030.

CELE STRATEGICZNE
1.  Stworzenie spojnego systemu wsparcia 0s6b niepelnosprawnych, niesamodzielnych,
zaleznych iw podeszlym wieku.
Kompleksowe wsparcie rodzin dla prawidlowej realizacji ich funkcji
Profilaktyka uzaleznien i promocja zdrowego stylu Zycia

Aktywizacja spoleczno-zawodowa mieszkancéw Gminy Lubawka

A

Rozwdj dzialan wspierajacych rozwiazywanie probleméw spolecznych
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3.3. Cele operacyjne, zadania oraz wskazniki realizacji zadan

Cele strategiczne wytyczaja pie¢ gtownych $ciezek dziatan w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych
w Gminie Lubawka. Dla ich realizacji wyrdzniono cele operacyjne, konkretyzujace cele strategiczne oraz
zadania - konkretne kierunki dziatan w sferze spotecznej. Cele strategiczne, operacyjne oraz zadania tworza

hierarchiczny uktad dziatan, ktore przyczynia si¢ do realizacji przyjetej w dokumencie misji.

Tabela. Cele strategiczne, operacyjne oraz zadania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
Gminy Lubawka na lata 2021-2030

Cele strategiczne Cele operacyjne Zadania

1. Stworzenie spdjnego systemu 1.1. Rozw¢j ushug opiekunczych | 1.1.1. Rozwdj i profesjonalizacja
wsparcia 0so6b niepelnosprawnych, | dla oséb niepelnosprawnych, ustug opiekunczych na terenie
niesamodzielnych, zaleznych | chorych, niesamodzielnych, Gminy Lubawka,

i w podesztym wieku zaleznych i w podesztym wieku 1.1.2. System ustug sasiedzkich

1.1.3. Promocja i rozwoj
wolontariatu opiekunczego
1.1.4. Inicjowanie, rozwoj i
promocja wolontariatu senioréw

1.2. System wsparcia seniorow 1.2.1. Spoleczne i prozdrowotne
w Srodowisku lokalnym wsparcie

senioréw w srodowisku lokalnym,
1.2.2. Wzmacnianie dziatan
prewencyjnych na

rzecz bezpieczenstwa seniorow

1.3. Wsparcie 0s6b 1.3.1. Wsparcie psychologiczne i
niepelnosprawnych mediacje

niesamodzielnych 1.3.2. Wspieranie rozwoju

i w podesztym wieku i ich przestrzeni otwartej na

rodzin potrzeby 0s6b niepetnosprawnych

1.3.3. Osrodek wsparcia
dziennego dla seniorow
1.3.4. Asystent osoby

niepetnosprawne;j
1.4. Kreowanie przez samorzad 1.4.1. Edukacja instytucji oraz
nowoczesnej polityki spotecznosci lokalnej
spotecznej na rzecz osob w zakresie niepelnosprawnosci i
niepelnosprawnych, potrzeb 0s6b w podesztym wieku
niesamodzielnych 1.4.2. Wdrozenie lokalnych
1w podesztym wieku programow wsparcia

(Karta Seniora)

48

I1d: B635B997-6B72-4A15-AF64-667FB2D69C3C. Podpisany Strona 48



STRATEGIA ROZWIAZVWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY LUBAWKA NA LATA 2021-2030

2. Kompleksowe wsparcie rodzin
dla prawidtowej realizacji ich
funkcji

3. Profilaktyka
uzaleznien i promocja
zdrowego stylu zycia

2.1. Wsparcie rodzin o niskich
kompetencjach rodzicielskich
i spotecznych

2.2. Przeciwdzialanie zjawisku
przemocy w rodzinie

2.3. Wsparcie rodzin
wielodzietnych w procesie
wychowawczym i
edukacyjnym

3.1. Dziatania edukacyjne

i profilaktyczne w zakresie
uzaleznien i zdrowego stylu

zycia

3.2. Wsparcie 0sob uzaleznionych
iich rodzin

1.4.3. Dziatalno$¢ Rady Seniorow
1.4.4. Wspieranie inicjatyw na
rzecz 0sob niepelnosprawnych,
niesamodzielnych i w podesztym
wieku stuzacych integracji w
srodowisku lokalnym

1.4.5. Wspieranie potencjatu
organizacji dzialajacych na rzecz
seniorow

1.4.6. Inicjowanie i wspieranie
dziatan stuzacych

propagowaniu idei solidarnosci
mi¢dzypokoleniowe;.

2.1.1. Wsparcie asystenta rodziny
2.1.2. Warsztaty kompetencji
rodzicielskich

2.1.3. Specjalistyczne wsparcie dla
rodzin wykazujacych trudnosci w
realizacji funkcji

opiekunczo- wychowawczej

2.1.4. Wsparcie rodzin w formie
organizacji czasu wolnego dla
dzieci ( m.in. kolonie, potkolonie,

wycieczki itp.)

2.2.1. Pomoc specjalistyczna dla
0s6b doswiadczajacych przemocy
2.2.2. Zapewnienie schronienia
osobom do$wiadczajacym
przemocy

2.2.3. Kampanie informacyjno -
promocyjne na terenie Gminy
Lubawka dla rodzin osob
doswiadczajacych przemocy
2.2.4. Program korekcyjno-
edukacyjny dla

sprawcOw przemocy

2.3.1. Upowszechnienie informacji
o wsparciu dla

rodzin wielodzietnych

2.3.2. Wdrazanie i realizacja
lokalnych programow

wsparcia rodzin wielodzietnych
(lokalna karta duzej rodziny)

3.1.1. Profilaktyka w szkotach
3.1.2. Kampanie informacyjno -
promocyjne na terenie Gminy
Lubawka

3.2.1. Program $wietlic
srodowiskowych i innych
placowek wsparcia

3.2.2. Pomoc specjalistyczna dla
0s0b uzaleznionych i ich rodzin
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4. Aktywizacja spoteczno-
zawodowa mieszkancow Gminy
Lubawka

5. Rozwoj dziatan wspierajacych
rozwigzywanie
probleméw spolecznych

4.1. Aktywizacja zawodowa 0s6b
pracujacych o niskim
wyksztalceniu i kwalifikacjach
zawodowych

zainteresowanych

podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych

4.2. Aktywizacja zawodowa
0s0b bezrobotnych i
nieaktywnych

zawodowo o niskich
kompetencjach spolecznych

5.1. Podnoszenie kwalifikacji
pracownikow instytucji
publicznych i sektora
pozarzadowego

dzialajacych na rzecz
rozwigzywania problemow
spotecznych

5.2. Wspolpraca instytucji
publicznych oraz organizacji
pozarzadowych dla

lepszego rozwigzywania
probleméw spotecznych

4.1.1. Wsparcie informacyjno-
edukacyjne os6b
zainteresowanych
podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych

4.1.2. Kursy i szkolenia dla os6b
pracujacych o niskim
wyksztatceniu i kwalifikacjach
zawodowych

4.2.1. Realizacja prac spotecznie
uzytecznych

4.2.2. Kursy i szkolenia dla osob
bezrobotnych i nieaktywnych o
niskich kompetencjach
spotecznych

4.2.3. Wspdlpraca z instytucjami
rynku pracy na rzecz aktywizacji
spoteczno -

zawodowe]j mieszkancow

5.1.1.  Edukacja pracownikow
instytucji publicznych oraz
organizacji  pozarzadowych w
zakresie profilaktyki i
rozwigzywania
spotecznych

5.1.2. Podnoszenie kwalifikacji
pracownikdéw pomocy spotecznej

problemow

5.2.1. Integracja i wspotpraca
gminnych shuzb publicznych
dziatajacych w sferze
rozwigzywania problemow
spotecznych

5.2.2. Wspotdziatanie z innymi
jednostkami samorzadu
terytorialnego w zakresie
rozwigzywania problemow
spotecznych

5.2.3. Wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi oraz jednostkami
ko$ciotow i zwigzkoéw
wyznaniowych

5.2.4. Organizacja wolontariatu
dla rozwigzywania probleméw
spotecznych
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Tabela.

Spotecznych Gminy Lubawka na lata 2021-2030

Zadania, realizatorzy i wskazniki realizacji zadan Strategii Rozwiazywania Probleméw

1.1.2. System ushug
sasiedzkich

- Organizacje pozarzadowe

- Spoteczno$¢ lokalna

-Jednostki pomocnicze (sotectwa)
-70Z

Zadania Realizatorzy Wskazniki realizacji
i1 iolfesR (())rf:lfiozjac'a ushu - Liczba seniorow
protes) ) £ - OPS korzystajacych z ustug
opiekunczych na terenie opiekuficzveh
Gminy Lubawka p Y
- OPS

- Wdrozony program ustug
sgsiedzkich

- Liczba 0sob korzystajacych z
ustug sasiedzkich

1.1.3. Promocja i rozwoj
wolontariatu
opiekunczego

- OPS
- Organizacje pozarzadowe
- Placowki oswiatowe

- Liczba seniorow
korzystajacych z ustug
wolontariatu opiekunczego
- Liczba wolontariuszy

1.1.4. Inicjowanie, rozwdj
i promocja wolontariatu
seniorow

- OPS
- Organizacje pozarzadowe

- Liczba senioréw
wolontariuszy

1.2.1. Spoteczne

i prozdrowotne
wsparcie seniorow

w $rodowisku lokalnym

- OPS

-Z20Z

- Organizacje pozarzadowe

- Koscioty i zwigzki wyznaniowe

- Liczba 0so6b korzystajacych ze
wsparcia

1.2.2. Wzmacnianie dzialan
prewencyjnych na rzecz
bezpieczenstwa

Seniorow

- OPS
- Policja
- Organizacje pozarzadowe

- Liczba szkolen, spotkan
- Liczba seniorow objetych
dziataniami

1.3.1. Wsparcie
psychologiczne
i mediacje

- OPS

- Liczba 0s6b i rodzin objetych
wsparciem
i mediacjami

1.3.2. Wspieranie rozwoju
przestrzeni otwartej na
potrzeby 0s6b
niepelnosprawnych

- Urzad Miasta i jednostki organizacyjne
gminy

- liczba wydzielonych i
oznakowanych miejsc postoju
dla uprawnionych oséb
niepelnosprawnych na
parkingach i przy budynkach
uzytecznosci publicznej,

- liczba dziatan likwidujacych
bariery w zakresie umozliwienia
osobom niepelnosprawnych i w
podesztym wieku poruszania si¢
i komunikowania

- wysokos$¢ wsparcia
finansowego przeznaczonego
na realizacj¢ zadan w zakresie
rozwoju przestrzeni

1.3.3. Osrodek wsparcia
dziennego dla senioro6w

- OPS

- Liczba 0s6b objetych
wsparciem

1.3.4. Asystent osoby
niepelnosprawnej

- OPS (we wspolpracy z PCPR)
- Organizacje pozarzadowe

- Liczba 0sob
niepelnosprawnych objeta
wsparciem asystenta osoby
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niepelnosprawnej

1.4.1. Edukacja instytucji oraz

spotecznosci lokalnej w zakresie

niepelnosprawnos$ci
i potrzeb 0s6b w podeszitym
wieku

- OPS
- Organizacje pozarzadowe

- Liczba przeprowadzonych
dziatan

- Liczba 0s6b uczestniczacych
w dziataniach

1.4.2. Wdrozenie lokalnych

- Liczba senioréw

programoéw wsparcia - Urzad Miasta korzystajacych z programu
(Karta Seniora) wsparcia

1.4.3. Dziatalno$¢ Rady - OPS - Liczba odbytych posiedzef
Senioréw - Urzad Miasta

1.4.4. Wspieranie inicjatyw na
rzecz 0sob niepetnosprawnych,
niesamodzielnych i w
podesztym wieku stuzacych
integracji w srodowisku
lokalnym

- OPS (we wspolpracy z PCPR)
- Urzad Miasta
- Organizacje pozarzadowe

- Liczba 0s6b objetych
wsparciem
- Liczba inicjatyw

1.4.5. Wspieranie potencjatu
organizacji dziatajacych

- Liczba organizacji objetych
wsparciem

. - Urzad Miasta - wysokos$¢ wsparcia

na rzecz seniorow
finansowego przeznaczonego
na realizacj¢ zadan w zakresie
wspierania potencjatu

1.4.6. Inicjowanie

1 wspieranie dziatan - OPS - Liczba 0s6b uczestniczacych

shuzacych propagowaniu - Urzad Miasta w dziataniach

idei solidarnosci

- Organizacje pozarzadowe

- Liczba dziatan integrujacych

mie¢dzypokoleniowej
- Liczba rodzin objetych
wsparciem
2.1.1. Wsparcie asystenta - Liczba rodzin, w ktorych
. - OPS L0 .
rodziny asystent rodziny i pracownik
socjalny stwierdzili realizacje
zatozonych dzialan
2.1.2. Warsztaty kompetencji - Liczba 0s6b biorgcych udziat
C - OPS
rodzicielskich w warsztatach
2.1.3. Speqahstyc;ne wsparcie - Liczba 0s6b objetych
dla rodzin wykazujacych - OPS . T
. N .. . wsparciem specjalistow z
trudnosci w realizacji funkcji - Punkt Konsultacyjny .
L Punktu Konsultacyjnego
opiekunczo-
wychowawczej
2.1.4. Wsparcie rodzin w formie | OPS

organizacji czasu wolnego dla
dzieci ( m.in. kolonie,

- Urzad Miasta przy wspolpracy z gminami

- Liczba 0s6b objetych
wsparciem

potkolonie, wycieczki itp.) f’ﬁgﬁ;ﬂ“ml - Liczba dziatan
- liczba 0sdb i rodzin objetych
-OPS procedura ,,Niebieskiej Karty"

2.2.1. Pomoc specjalistyczna
dla os6b doswiadczajacych
przemocy

- Miejsko- Gminny Zespot

Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie

- liczba 0s6b i rodzin wobec
ktérych zakonczono

procedure ,,Niebieskiej Karty"
- Liczba 0s6b i rodzin objetych
pomocg (W tym paca socjalng)
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pracownika socjalnego

2.2.2. Zapewnienie
schronienia osobom
do$wiadczajacym
przemocy

- OPS
- Urzad Miasta

- Liczba 0s06b i rodzin, ktérym
zapewniono schronienie

2.2.3. Kampanie informacyjno -
promocyjne na terenie Gminy
Lubawka dla rodzin oséb
do$wiadczajacych przemocy

- OPS (we wspoélpracy z PCPR)
- Policja

- Liczba 0s6b i rodzin objetych
dzialaniami

- Liczba przeprowadzonych
kampanii

2.2.4. Program korekcyjno-
edukacyjny dla sprawcow
przemocy

- Miejsko- Gminny Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

- Liczba 0s6b bioracych udziat
w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla sprawcow
przemocy

2.3.1. Upowszechnienie
informacji o wsparciu dla rodzin
wielodzietnych

- OPS

- Urzad Miasta

- Placowki edukacyjne

- Organizacje pozarzadowe

- liczba przeprowadzonych
kampanii informacyjnych

- Przedsigbiorcy
2.3.2. Wdrazanie i realizacja - wdrozony program wsparcia
lokalnych programéw _OPS rodzin wielodzietnych
wsparcia rodzin wielodzietnych | Urzad Miasta - liczba rodzin korzystajacych
(lokalna z lokalnych programow
karta duzej rodziny) wsparcia rodzin wielodzietnych
- liczba ucznidéw objetych
profilaktyka w szkotach
_OPS - liczba rodzicow objeta

3.1.1. Profilaktyka
w szkotach

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
- Placowki edukacyjne

dziataniami profilaktycznymi
w szkotach

- liczba kadry pedagogicznej
objeta dziataniami
edukacyjnymi w zakresie
profilaktyki

3.1.2. Kampanie informacyjno -
promocyjne na terenie Gminy
Lubawka

- OPS

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

-Z0Z

- Jednostki pomocnicze (sotectwa)

- liczba kampanii informacyjno-
promocyjnych
przeprowadzonych na terenie
Gminy

3.2.1. Program $wietlic

- OPS

- Liczba programow

srodowiskowych i innych - Gminna Komisja Rozwigzywania - Liczba o0s6b objetych

placowek wsparcia Probleméw Alkoholowych wsparciem

3.2.2. Pomoc specjalistyczna dla| ~ OPS. .. . . - Liczba 0s6b objetych

0s6b uzaleznionych i ich rodzin | Gminna Komisja Rozwiazywania wsparciem
Probleméw Alkoholowych

4.1.1. Wsparcie informacyjno-

edukacyjne 0so6b - liczba 0s6b objetych

zainteresowanych - OPS (we wspolpracy z PUP) wsparciem

podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych

informacyjno-edukacyjnym

4.1.2. Kursy i szkolenia dla

0s0b pracujacych _. iy .

o niskim wyksztalceniu - OPS (we wspolpracy z PUP) liczba OSPb blorquch udziat
. . . w kursach i szkoleniach

i kwalifikacjach

zawodowych

4.2.1. Realizacja prac
spolecznie uzytecznych

- OPS (we wspolpracy z PUP i UM)

- liczba o0s6b objetych
programem prac spotecznie
uzytecznych

- liczba instytucji i podmiotéw
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gospodarczych, w ktorych
realizowane sg prace
spolecznie uzyteczne

4.2.2. Kursy i szkolenia dla
0s0b bezrobotnych i
nieaktywnych o niskich
kompetencjach spotecznych

- OPS (we wspolpracy z PUP)

- liczba 0s6b biorgcych udziat
w kursach 1 szkoleniach

4.2.3. Wspdlpraca z
instytucjami rynku pracy
na rzecz aktywizacji
spoteczno - zawodowej
mieszkancow

- OPS (we wspolpracy z PUP)

- biezaca wspotpraca z PUP

5.1.1. Edukacja pracownikow
instytucji publicznych

oraz organizacji
pozarzadowych

w zakresie profilaktyki

1 rozwigzywania

problemoéw spotecznych

- OPS

- Miejsko- Gminny Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie (wraz

z przedstawicielami Grup
Roboczych)

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

-Z20Z

- Policja

- Jednostki o§wiaty

- Organizacje pozarzadowe

- liczba 0s6b objetych réznymi
formami ksztalcenia

5.1.2. Podnoszenie kwalifikacji
pracownikow pomocy
spoteczne;j

- OPS

- liczba pracownikéw OPS
podnoszacych kwalifikacje
zawodowe

5.2.1. Integracja i wspotpraca
gminnych stuzb publicznych
dziatajacych w sferze
rozwiazywania problemow
spotecznych

- OPS

- Miejsko- Gminny Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

-liczba dziatan o charakterze
integrujacym

5.2.2. Wspoldziatanie
z innymi jednostkami

. - OPS - Liczba partnerow
samorzadu terytorialnego - Urzad Miasta
w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych
- liczba podmiotdw, z ktorymi
wspolpracuje OPS
- liczba zadan zleconych
5.2.3. Wspolpraca w ramach rozwigzywania
z organizacjami pozarzagdowymi | OPS probleméw spotecznych

oraz jednostkami kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych

- Organizacje pozarzadowe

- wysoko$¢ wsparcia
finansowego przeznaczonego
na realizacj¢ zadan w zakresie
rozwigzywania problemow
spotecznych - organizacje
pozarzadowe

5.2.4. Organizacja
wolontariatu dla
rozwigzywania
probleméw
spotecznych

- OPS
- Organizacje pozarzadowe

- liczba wolontariuszy
zaangazowanych w
instytucjach i organizacjach
dziatajacych na rzecz
rozwigzywania problemow
spotecznych
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3.4. Sposob realizacji Strategii i ramy finansowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubawka na lata 2021-2030 przygotowana zostala
w latach 2020-2021 i bedzie wdrazana w okresie 2021-2030. W roku 2030 rozpoczng si¢ prace zwigzane
z ewaluacja dokumentu oraz przygotowaniem nowej strategii. Strategia realizowana be¢dzie bezposrednio przez
Osrodek Pomocy Spotecznej i innych wykonawcow zadan, jej zatozenia bgda wdrazane réwniez poprzez
programy dzialan w sferze spotecznej: program wspierania rodziny, program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien oraz program ostonowy w zakresie dozywiania, ktorych zadania przyczyniaja si¢ do
realizacji celow niniejszej strategii.

Przyjecie Strategii jest pierwszym krokiem do rozwigzania zdiagnozowanych kwestii probleméw spotecznych,
przy wykorzystaniu pomystow i rozwigzan zawartych w dokumencie. Aby strategia speknita swoje zadanie
konieczne jest biezace monitorowanie realizacji celow i zadan oraz ich efektow, jak rowniez stale
diagnozowanie potrzeb w sferze spotecznej, a w razie potrzeby korekta celow i zadan strategicznych tak, aby jak
najlepiej odpowiadaty one na biezace potrzeby spoleczne. Nadzoér nad realizacja Strategii nalezy do zadan
Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubawce. We wdrazaniu zadan brat bedzie
udzial przede wszystkim Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ale takze inni realizatorzy, Scisle
wspolpracujacy z OPS.

Na okreslenie ram finansowych dokumentu znaczacy wptyw maja dwa czynniki. Po pierwsze to horyzont
czasowy strategii, po drugie za$ wielo$¢ zadan i podmiotow realizujacych zadania okre$lone w strategii.
Uniemozliwia to precyzyjne okreslenie wysokosci funduszy przeznaczonych na realizacje strategii
w poszczegodlnych latach.

Srodki przewidziane na realizacje zadan uwzglednione zostang w budzetach poszczegolnych jednostek,
a pochodzi¢ beda z budzetu Gminy, Srodkow krajowych, w tym dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych oraz
zleconych, $rodkow przekazywanych w ramach programoéw resortowych, PFRON czy Funduszu Pracy. Dla
realizacji zadan wykorzystywane beda rowniez $rodki zagraniczne, a takze $rodki pozyskiwane w ramach

projektow czy grantow realizowanych przez instytucje publiczne i trzeci sektor.

3.5. Monitoring i ewaluacja Strategii

Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom strategicznym, jest wewngtrzny system monitorowania
i ewaluacji postgpow we wdrazaniu zadan oraz osiaganiu zatozonych celow, a w konsekwencji realizacji misji.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lubawka na lata 2021-2030 podlega systemowi
monitoringu i ewaluacji powiazanego z systemem wdrazania. Obejmuje on:

- monitoring, czyli system zbierania i selekcjonowania informacji,

- ewaluacje, czyli system oceny i interpretacji zgromadzonego materiatu.

Istota monitoringu jest gromadzenie, opracowywanie i1 przekazywanie informacji. Proces ten polegal bgdzie na
systematycznym obserwowaniu zmian zachodzacych w ramach poszczegodlnych zadan oraz celow wytyczonych
w Strategii. Do analizy zmian uzywane be¢da zdefiniowane w Strategii wskazniki realizacji zadan. Ewaluacja
koncentruje si¢ natomiast na ocenie rezultatow realizacji poszczegoélnych elementow Strategii, przy czym

kryteriami oceny sa wskazniki realizacji zadah strategii, rozwigzywanie probleméw (wyzwan przyjetych
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w strategii) oraz realizacja misji spotecznej gminy. Ewaluacja dostarcza nam wiarygodnych i przydatnych
informacji pozwalajacych na ocene zrealizowanych dziatan i zaplanowanie zmian.
W ramach realizacji Strategii zaplanowano ewaluacj¢ biezaca (on going evaluation), w trakcie realizacji
Strategii, oraz ewaluacj¢ ex-post - po zakonczeniu wdrazania dokumentu. Monitoring prowadzony bedzie
w trybie ciagtym, ewaluacja biezaca przeprowadzana be¢dzie raz na 2 lata. Ewaluacja biezaca wraz z wynikami
monitoringu prezentowana bedzie co dwa lata w sprawozdaniach z realizacji Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Lubawka na lata 2021-2030. Ewaluacja calosciowa przeprowadzona zostanie w
roku 2030 i zwigzana bedzie z rozpoczgciem prac nad kolejnym dokumentem strategicznym.
Monitoring i ewaluacja b¢dg obejmowac nastgpujace etapy:

e  zbieranie danych i informacji,

e analiza danych i informacji,

e ocena wynikow,

e identyfikacja odchylen i przyczyn tych odchylen,

e planowanie korekt,

e przygotowywanie sprawozdan.
Za prowadzenie monitoringu i ewaluacji Strategii odpowiedzialny jest Kierownik Miejsko-Gminnego O$rodka

Pomocy Spoteczne;.

Podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lubawka na lata 2021-2030 jest podstawowym
dokumentem okreslajacym spoteczng misj¢ Gminy Lubawka oraz cele i zadania w sferze spotecznej. Stanowi
fundament planowych dziatan w sferze spotecznej, ktore przyczynia si¢ do rozwigzania problemow spotecznych,
a co za tym idzie poprawy jakosci zycia w Gminie.

Przedstawiona Strategia zostala przygotowana w oparciu o bogaty material empiryczny dane urzgdowe,
statystyczne oraz badania empiryczne przeprowadzone na prébie mieszkancow Gminy Lubawka. Pozwolito to
na dokonanie peinej diagnozy sfery spolecznej, rozpoznanie wystgpowania probleméw spolecznych, zar6wno
przez pryzmat danych statystycznych, jak i opinii mieszkancow oraz ekspertow. Profesjonalna diagnoza stata si¢
podstawa okreslenia spolecznej misji, celow Strategii oraz zadan przyczyniajacych si¢ do ich realizacji.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Lubawka na lata 2021-2030 jest przygotowanym
planem dziatan w sferze spolecznej, ktérego wdrozenie faktycznie przyczyni si¢ do rozwigzania

najistotniejszych problemoéw spolecznych Gminy Lubawka.
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Uzasadnienie

Koniecznos¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wynika wprost
zart. 17 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004r. opomocy spolecznej. Strategia pozwoli na
racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej. Dokument wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktorych
wdrozenie powinno w znaczny sposOb przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemow spotecznych
i zminimalizowac¢ ich skutki. Strategia stanowi zatem podstawe¢ do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw
interwencji spolecznych, ktdre maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancow,
w szczegodlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacjai wykluczeniem spolecznym oraz doprowadzi¢ do
integracji spoteczne;j.

Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegdtowych programéw i projektéw pomocy
spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych wniej dziatan pomocowych bedzie zalezata zaréwno od
posiadanychi pozyskanych przez gming srodkéw finansowych, jak i aktywnej i skoordynowanej wspolpracy
przedstawicieli administracji samorzadowej i partneroOw spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubawce

Michal Oldak
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