BURMISTRZ MIASTA LUBAWKA
na IV Sesje Rady Miejskiej w Lubawce
w dniu 25 lutego 2021 r.
w sprawie udzielenia odpowiedzi na zapytanie/interpelacje

RADA MIEJSKA w LUBAWCE
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Michat Otdak
Przewodniczacy Rady
Miejskiej

w Lubawce

»Udzielanie odpowiedzi na zapytania zadane na Sesji Rady Miasta
Lubawka w dniu 28 stycznia 2021 r.”

W nawigzaniu do pytan zadanych podczas Sesji Rady Miasta Lubawka dnia 28 stycznia 2021 .
uprzejmie informuje, Zze ponizej przedstawiam informacje Burmistrza Miasta Lubawka
stanowigcg odpowiedz:

1. Radny Oskar Najdek
1.1. ,Prosze o doprecyzowanie odpowiedzi z dnia 14 grudnia 2020 roku dotyczacej petnej
analizy finansowej oraz projektowej dla analizy przedszkola w Lubawce, chciatbym sie
zapyta¢ na kiedy planujg Paristwo przygotowanie tych materiatéw zeby mdéc rozpoczaé
konkretne rozmowy?”

Odpowiedzi:
Materiaty zwigzane z analizg finansowg i projektowa sq w przygotowaniu. W lutym zostanie
- opublikowane zapytanie ofertowe w celu wytonienia projektanta, ktéry opracuje koncepcje
oraz dokumentacje projektowg wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe.
1) Analiza finansowa:
Na chwilg obecna znane s3 jedynie szacunki, ktére dotycza poszczegdlnych etapéw
przedsiewziecia:
a) Szacowana warto$¢ zwrotu dofinansowania: 200 000 zt
b) Szacowana warto$¢ ustugi wykonania dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem
uzgodnienia w sprawie zabezpieczen pozarowych (dla przeniesienia obu przedszkoli):
ok. 100 000 zt
c) Szacowana wartos¢ rob6t budowlanych dla | etapu dotyczacego przedszkola przy
ul. Dworcowej: ok. 70 000 zt
d) Szacunkowa warto$¢ Il etapu dotyczacego przedszkola przy ul. Szymrychowskiej
zostanie okreslona przez Wykonawce dokumentacji projektowej wskazanej
w ppkt. b).
2) Analiza projektowa:
Wykonawca dokumentacji projektowej okreslonej w ust. 1 ppkt. b) do oferty przedtozy
koncepcje przeniesienia przedszkoli do budynku ZSP, po otwarciu ofert i wyborze
Wykonawcy bedzie mozliwe przedstawienie docelowej koncepcji projektowe;j.



3) Harmonogram czynnosci
a) Termin realizacji dokumentacji projektowej zaktada sie na 4 miesigce od podpisania
umowy (planuje sie uzyskanie pozwolenia na budowe do korica czerwca 2021 r.)
b) Roboty budowlane planowane w oKresie wakacyjnym (lipiec, sierpien).
Sprawe prowadzi: Michat Salata (W)

1.2. ,Czy jest mozliwos¢ zorganizowania spotkania organizacyjnego w sprawie remontu
ul. Przyjaciét Zotnierza?”

Odpowiedz :

Spotkania w sprawie remontu ul. Przyjaciét Zotnierza byty zorganizowane dwa:
1. 26.01.2021 r. Indywidualne przed posesjg wtascicieli,
2. 01.02.2021 w MGOK w Lubawce.

Sprawe prowadzi: Agata Sosnowska (WI)

Radny Marek Szota- W nawigzaniu do pytan Przewodniczagcego Rady Miejskiej ,,Chciatbym
sie dowiedzie¢ odnosnie dofinansowania z Funduszu Inwestycji Lokalnych- jesli nie bedziemy
sktadali na stok, to na co i w jakim zakresie? Tam jest szeroki zakres. Czy wiemy na jakg
kwote mozemy takie wnioski ztozy¢?”

Odpowiedz:

Gmina Lubawka bedzie wnioskowaé o srodki z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla gmin opisanych w zatgczniku nr 7 do uchwaty
potozonych na obszarach gdérskich. We wniosku uwzgledniono m.in. nasniezanie stoku
narciarskiego, wykorzystujac kryteria drugiego instrumentu wsparcia.

Zgodnie z ,,§ 1. w uchwale nr 102 Rady Ministréow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia
na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. poz. 662,
1011, 1046 i 1144);

pkt. 3. Wsparcie ze srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, dla 1 gminy wynosi:

1) 40% wysokosci wydatkdw poniesionych przez gmine na realizacje inwestycji,
$redniorocznie w latach 20162020, jednak nie wiecej niz 8 000 000 zt.”

Jak wskazuje powyzszy punkt Uchwaty, podstawa wyliczenia wysokosci wsparcia sg wydatki,
ktére gmina poniosta na inwestycje w latach 2016-2020. Dofinansowanie z programu
wyniesie 40% $redniorocznej wartosci wydatkéw na inwestycje w latach 2016-2020, czyli
w naszym przypadku jest to kwota 2.860.693,75zt.

Odpowiedz o tej samej tresci zostata udzielona na interpelacje (dotyczgcg tego samego
zagadnienia) Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Lubawce, Michata Otdaka.

Sprawe prowadzi: Agnieszka Ptak (W)

Radny Mariusz Zbrzyzny

3.1. ,,Chciatbym sie odnies¢ do odpowiedzi na mojg interpelacje z dnia 27 listopada 2020 r.
w sprawie udzielenia dotacji celowej w zakresie dofinansowania kosztéw budowy studni.
Panie Wiceburmistrz, w interpelacji wyraznie zaznaczytem, ze prosze o udzielenie
mi informacji o podstawy prawnej dotyczgcej budowy studni, a w odpowiedzi od Pana
otrzymuje caty projekt uchwaty. Projekt uchwaty jest wszystkim radnym dobrze znany,
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mi réwniez- zdazytem sie zapozna¢ z tamtej kadencji. Takze odpowiedzZ nie byfa na temat
i w zwigzku z tym zwracam sie z prosba o dokonanie analizy prawnej w stosunku do tresci
Uchwaty nr 1V/143/16 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 31 marca 2016 r. paragraf 3, punkt 2,
podpunkt 1, w zwigzku z nowelizacjg Ustawy Prawo Budowlane i przekaza¢ w formie
pisemnej do Biura Rady”

Odpowiedz:

W zataczeniu opinia prawna w sprawie przepiséw prawa obowigzujacych przy budowie
studni na potrzeby wtasne gospodarstwa domowego.

Sprawe prowadzi: Jowita Martyriska (WM)

3.2. ,Sprawa rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w Chetmsku Slaskim na ulicy
Podhalariska i Sadeckiej jest na etapie weryfikacji dokumentéw do umowy po stronie
instytucji Przewodniczacy Aglomeracji Watbrzyskiej. Czy jest juz jaka$ wiadomos¢ na dzien
dzisiejszy?”

Odpowiedzi:

Na dzien dzisiejszy nie mamy zadnej wiadomosci z Aglomeracji Watbrzyskiej, etap weryfikacji
dokumentéw do umowy po stronie instytucji Posredniczacej Aglomeracji Watbrzyskiej trwa
nadal.

Sprawe prowadzi: Agnieszka Ptak (W)

Radna Elzbieta Chrapek — ,Jak sie idzie w Krucza Doling i ta droga rownolegta do zalesienia.
Na rozdrozach byty tabliczki informacyjne, kierunkowe. Te tabliczki s3 pozrywane. Poniewaz
bardzo wiele oséb tam spaceruje, duzo oséb przyjezdnych korzysta z tych naszych szlakéw
moja taka wielka prosba zeby to naprawi¢. Prosze o interwencje w tej sprawie.”

Odpowiedz:

W odpowiedzi na pytanie Radnej Pani Elzbiety Chrapek dotyczace oznakowania szlakow
turystycznych w okolicy Kruczej Skaty, informujemy, ze Gmina Lubawka wraz Miejsko-
Gminnym Osrodkiem Kultury w Lubawce podejmie dziatania, aby okresli¢ stan faktyczny
oznakowan wszystkich szlakéw i tras na terenie Gminy Lubawka. W dalszej czesci dziatan
planujemy sukcesywnie odnawia¢ informacje i oznakowania tych tras, w dziataniach tych
przewidujemy $cista wspotprace z PTTK Oddziat Kamienna Gora i Nadlesnictwem Kamienna
Gora.

Sprawe prowadzi: Marcelina Zegan-Jézwiak (WP)

. Zastepca Przewodniczgcego Rady Miejskiej Izabela Stawarz-Lubiak — ,Skate Park Lubawka.
W roku 2019 byt on rozebrany celem modernizacji i prac konserwacyjnych. Kiedy odbedzie
sie przeglad tych urzadzen i ewentualne naprawy?”

Odpowiedzi:

Urzadzenia Skate Parku w Lubawce zostaty rozebrane w 2019 roku w celu ich konserwacji
i dokonania napraw. W czerwcu 2020, zostaly one ponownie zamontowane. Od momentu
montazu nie otrzymano informacji aby stan techniczny urzadzen ulegt pogorszeniu,
w zwigzku z czym nie ma koniecznosci podejmowania innych dziatai. Urzadzenia skate parku
sg przygotowane do zblizajgcego sie sezonu i w 2021 roku nie ma planéw remontu poza
biezgcg konserwacja, ktéra nie wymaga demontazu urzadzen. Nadzor nad stanem
technicznym sprawuje Zaktad Gospodarki Miejskiej w Lubawce.

Sprawe prowadzi: Michat Salata (WI)
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Zatqczniki:
1. Opinia prawna w sprawie przepiséw prawa obowiqzujqcych przy budowie studni na potrzeby wfasne gospodarstwa
domowego.

_Z up. BURMISTRZA
ZASTEPGZR HRMISTRZA
MIA 3AWKA

Sprawe prowadzi:

Michat Salata

podinspektor ds. inwestycji i zamoéwien publicznych
tel. 516 322 378

e-mail: Salata.michal@lubawka.eu . 7{”{ L ira
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RADCA PRAWNY

ul. Groszowa 7, 58-500 Jelenia Géra
tel./fax 75 64 74 004, tel. kom. 508 058 150

Jelenia Géra, dnia 09 lutego 2021r

OPINIA PRAWNA
W sprawie przepiséw prawa obowigzujacych przy budowie studni na potrzeby wiasne
gospodarstwa domowego

L Stan faktyczny

Opinia prawna obejmuje zagadnienie dotyczace zasad i przepiséw prawa obowiazujacych przy

budowie studni na potrzeby wiasne gospodarstwa domowego.

II. Podstawa prawna opinii
1. Ustawa z dnia 07 lipca 1994r prawo budowlane (t.j.Dz.U.2020.1333 ze zm.; dalej jako prawo

budowlane),
2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j.Dz.U.2012.1065 ze

zm.; dalej jako Rozporzadzenie)
3. Ustawa z dnia 20 lipca 2017r Prawo wodne (t.j.Dz.U.2020.310 ze zm.; dalej jako prawo wodne)

III.  Analiza zagadnienia

Stosownie do zapiséw § 26 ust 1 i 3 Rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, kazda dziatka
budowlana przewidziana pod zabudowe budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi powinna mieé
zapewniong mozliwos¢ przylaczenia uzbrojenia dziatki lub bezposrednio budynku do sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej, ~elektroenergetycznej i cieptowniczej, a dla budynkéw
wymienionych w § 56 - takze telekomunikacyjnej. W razie braku warunkéw przytaczenia sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej za$, dziatka moze by¢ wykorzystana pod zabudowe budynkami
przeznaczonymi na pobyt ludzi, pod warunkiem zapewnienia mozliwosci korzystania z
indywidualnego ujecia wody, a takze zastosowania zbiornika bezodptywowego lub przydomowej
oczyszczalni $ciekdw, jezeli ich ilos¢ nie przekracza 5 m® na dobe. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
zgodnie z obwigzujacym orzecznictwem, Inwestor nie ma mozliwosci wyboru sposobu zaopatrzenia
budynku mieszkalnego w wode, kierujac sie wzgledami finansowymi. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane, jednoznacznie ogranicza wybdr wiasnego ujecia wody jedynie do przypadku
niemoznosci przylaczenia do sieci wodociggowej (por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Gliwicach z dnia 9 sierpnia 2017 r. I SA/G1 520/17). Z kolei w innym
wyroku, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, e zgoda na indywidualne ujecie wody moze
by¢ udzielona tylko pod warunkiem wykazania, w sposéb jednoznaczny, braku mozliwosci
przylaczenia uzbrojenia dziatki bezposrednio do sieci wodociagowej. Przeszkoda w przytaczeniu do



sieci wodociagowej musi mie¢ ponadto charakter obiektywny (wyrok z dnia 9 pazdziernika 2013 r.,
IT OSK 1072/12).

Definicji ,studni” nie znajdziemy w przepisach prawa budowlanego. W nieobowigzujacym
juz stanie prawnym, na bazie dwczesnego przepisu art. 29 ust. 2 pkt. 10 prawa budowlanego,
orzecznictwo sgdowe wskazywalo, ze studnia glebinowa nie jest ani budowla ani instalacja
budowlana. Zasadnicze znaczenia miata tu wyktadnia przepiséw dokonana przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 10 kwietnia 2014r. (II OSK 2713/12). Sad zauwazyl, ze gdyby ten
przepis interpretowad dostownie, to budowa studni musiala by sie niejako odbywaé w dwéch
etapach. Pierwszy etap, to budowa czeéci podziemnej z wymaganym pozwoleniem na budowe.
Drugim etapem, bylaby budowa czesci nadziemnej tylko na podstawie zgtoszenia. W uzasadnieniu
wyroku, NSA wskazat za$, ze ,,,Nic nie wskazuje na to, aby ustawodawca moéwigc w art. 29 ust. 2
pkt 10 p.b. o obudowie ujecia wod podziemnych, miat na uwadze jedynie czes¢ nadziemng studni.
Nie wydaje si¢ racjonalne, aby ustawodawca zakladad, ze studnie bedg budowane niejako w dwdch
etapach. Najpierw na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe czesc ponizej poziomu
terenu, pézniej na podstawie zgloszenia wlasciwemu organowi czesc nadziemna. Odpowiednia do
rodzaju studni czes¢ nadziemna studni jest warunkiem niezbednym takiego obiektu budowlanego.
Niedopuszczalne byloby wiec zatwierdzenie decyzja o pozwoleniu na budowe projektu
budowlanego studni, ktdry nie przewiduje czesci nadziemnej.”

Idac tokiem wyktadni judykatury, ustawodawca zmienit tre$¢ przepis art. 29 ust. 2 prawa
budowlanego i w pkt. 25) wylaczyt obudowe uje¢ wdéd podziemnych z obowigzku uzyskania
zezwolenia czy tez dokonania zgloszenia do wiasciwego organu. Zmiana ta dokonana zostata
zapisami art. 1 pkt. 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020r o zmianie ustawy — prawo budowlane oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U.2020.471) i weszla w zycie z dniem 18 kwietnia 2020r.

W przepisach art. 33 prawa wodnego zapisane zostalo, ze wilascicielowi gruntu
przystuguje prawo do zwyklego korzystania z wdd stanowigcych jego wlasnoéé oraz z wdéd
podziemnych znajdujgcych si¢ w jego gruncie. Prawo do zwyklego korzystania z wdd nie uprawnia
do wykonywania urzadzent wodnych bez wymaganej zgody wodnoprawnej. Zwykte korzystanie z
wdd stuzy zaspokojeniu potrzeb wiasnego gospodarstwa domowego lub wiasnego gospodarstwa
rolnego i obejmuje ono pobdr wdéd podziemnych lub wdd powierzchniowych w ilodci

§redniorocznie nieprzekraczajacej 5 m3 na dobe oraz wprowadzanie éciekéw do wéd lub do ziemi w
ilodci nieprzekraczajacej tacznie 5 m® na dobe. Wedle za$ przepisu art. 16 pkt. 65) lit. d) prawa
wodnego, studnia jako obiekt shuzacy do ujmowania wdéd powierzchniowych oraz wéd
podziemnych jest urzadzeniem wodnym.

Na gruncie prawa wodnego, co do zasady na korzystanie z wdd i urzadzer wodnych
niezbedne jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego badZz tez dokonanie zgloszenia
wodnoprawnego. Ustawodawca, w zapisach art. 389 i 394 prawa wodnego literalnie wskazuje w
jakich sytuacjach inwestor zobowigzany jest do uzyskania takiego pozwolenia lub dokonania

zgloszenia. Jednakze wykonanie urzadzend wodnych do poboru wéd podziemnych na potrzeby
zwyklego korzystania z wéd z ujeé o glebokosci do 30 m oraz pobér wéd powierzchniowych lub
woéd podziemnych w ilodci $redniorocznie nieprzekraczajacej 5 m® na dobe oraz wprowadzanie

$ciekéw do wéd lub do ziemi w iloéci nieprzekraczajacej tacznie 5 m® na dobe, na potrzeby zwyklego
korzystania z wdd, zostaly zakwalifikowane jako stanowiace jatek i taczone zostaly z
opisanych wyzej wymogdéw — art. 395 pkt. 5) i 7) prawa wodnego.




Obowiazujace przepisy prawa cisle okreslajag réwniez kwestie zwigzane z tym, gdzie studnia
moze zosta¢ zlokalizowana - reguluje te zawarto w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie. Przepis § 31 ust.1 stanowi, ze odlegloé¢ studni dostarczajacej wode przeznaczona do
spozycia przez ludzi, powinna wynosi¢ — liczac od osi studni — co najmniej do granicy dziatki — 5 m;
osi rowu przydroznego — 7,5 m; budynkdéw inwentarskich i zwigzanych z nimi szczelnych siloséw,
zbiornikéw do gromadzenia nieczystoéci, kompostu oraz podobnych szczelnych urzadzend — 15 m;
najblizszego przewodu rozsgczajacego kanalizacji indywidualnej, jezeli odprowadzane s3 do niej
$cieki oczyszczone biologicznie w stopniu okreslonym w przepisach dotyczacych ochrony wéd — 30
m; nieutwardzonych wybiegéw dla zwierzat hodowlanych, najblizszego przewodu rozsaczajacego
kanalizacji lokalnej bez urzadzen biologicznego oczyszczania sciekéw oraz do granicy pola
filtracyjnego — 70 m. Dopuszcza sie sytuowanie studni w odlegtoéci mniejszej niz 5 m od granicy
dziatki, a takze studni wspdlnej na granicy dwéch dziatek, pod warunkiem zachowania na obydwu
dziatkach odleglosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-5.

Iv. Podsumowanie

Reasumujgc powyzej wskazane przepisy prawa, opiniujgcy wskazuje, ze obecnie budowa
studni na potrzeby wtasne gospodarstwa domowego, nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe
ani zgloszenia budowalnego. W sytuacji, gdy budowana studnia spelnia wymogi wskazane w
zapisach art. 395 pkt. 5) i 7) prawa wodnego tzn. shuzy¢ ma do poboru wéd podziemnych na potrzeby
zwyktego korzystania z wéd z ujec¢ o gtebokosci do 30 m oraz poboru wéd powierzchniowych lub
wdd podziemnych w iloéci éredniorocznie nieprzekraczajacej 5 m® na dobe, na potrzeby zwyktego
korzystania z wdd, nie jest wymagane réwniez uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego.
W przypadku przekroczenia tych parametréw, zezwolenie takie bedzie juz wymagane. Samo
usytuowanie za$ studni speinia¢ musi okredlone wymagania stawiane przepisami § 31
Rozporzadzenia. Przed podjeciem decyzji o budowie studni, nalezy réwniez zapoznad sie z
lokalnym planem zagospodarowania przestrzennego, jako ze jego zapisach istnieje mozliwoéé
zakazania wiercenia studni glebinowych na okreslonym obszarze.

Radca prawny

Elzbieta Gac



