UCHWALA NR 11/214/2021
RADY MIEJSKIEJ W LUBAWCE

z dnia 28 stycznia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Lubawka na lata 2021-2023

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym(t.j. Dz.U.2020,
poz.713 ze zm.) oraz art.176 pkt1iart.179 ust.2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (Dz.U z2020r.,poz. 821 ze zm.), Rada Miejska w Lubawce uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023, stanowigcy zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubawka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lubawce

Michal Oldak
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Zalacznik do

Uchwaly Nr 11/214/2021
Rady Miejskiej w Lubawce
z dnia 28 stycznia 2021r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANJIA RODZINY
NALATA2021-2023
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GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY LUBAWKA NA LATA 2021 — 2023
1 WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zespot planowanych dzialati majacych na celu wspieranie
rodzin przezywajacych trudnosci w wypelianiu funkcji opiekuiczo — wychowawczych, w procesie przywracania
zdolnosei tych rodzin do prawidlowego funkcjonowania w szczegdlnodci poprzez praceg z rodzing oraz zapewnienie
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania koncentrowaé si¢ bgda nie tylko na
dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza redzing biolegiczng, w
celu odzyskania przez nig funkeji opickuniczej.

Rodzina od zawsze stanowila podstawowsg komérke spoleczng, na ktérej opiera sie spoleczefistwo, w sklad ktérej
wchodzg odpowiednio rodzice oraz dzieci. Rodzina jako grupa spoteczna przekazuje wartodci, dziedzictwo kulturowe, a
przede wezystkim zapewnia cigglo$é biologiczna spoleczefistwa. Dziecko do prawidiowego rozwoju poifrzebuje
gléwnie stymulacji ze strony rodziny, mitodci, zapewnienia poczucia bezpieczenstwa oraz zaspokojenia podstawowych
potrzeb. Rodzina jako naturalne érodowisko wychowawcze oddzialuje na osobowos¢ kazdego czlowieka najsilniej i
najdhuizej, w sposéb éwiadomy lub nie$wiadomy ksztaluje jego wizje spoleczefistwa, wyznawane wartoéci, sposcb
poézZnigjszego funkcjonowania oraz umiejetnofci personalne. Rodzina ma za zadanie peini¢ okreslone funkcje,
podstawowe z nich to funkcje opiekuniczo-zabezpieczajaca, socjalizacyjna,ekonomiczna, wychowawcza, kulturalna. Ze
wzgledu na peienie tych funkcji mozna wyréznié dwie kategorie rodzin: rodziny funkcjonalne i dysfunkcjonalne.
Problemy wystepujace w takiej rodzinie czgsto sg zlozone i wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan. Alkoholizm,
narkomania, przemoc, niewydolno$¢é w wypelnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych, to gléwne problemy
dezorganizujace zycie rodzin, ktérym cz¢sto towarzyszy réwniez ubdstwo, czy diugotrwale bezrobocie. Sg one
najezedciej przyczyna niedostosowania spotecznego dzieci.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role wewngtrzrodzinne ulegajg
zaburzeniu, a zachowania poszczegblnych czlonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi,
moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Dlatego, je§li w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje,
instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane s3 do podjecia na jej rzecz okreflonych dziata.
Rodziny dysfunkcjonalne wymagaja statego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogéw szkolnych,
pracownikéw przychodni medycznych, policji, kuratoréw sadowych oraz asystentéw rodziny, ktérzy motywuja do
podejmowania dzialafi oraz wspieraja w realizacji wyznaczonych celéw.

Celem polityki prorodzinnej panistwa z punktu widzenia ochrony dobra dziecka jest wspieranie i pomoc ukierunkowana
na przezwyciezenie trudnosci i usamodzielnienic poprzez wskazanie sposobdw wyjscia z sytuacji kryzysowej i
odpowiednie wsparcie materialne. Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
kierowa¢ sie zasada podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowaé rodzing w jej funkcji
opiekuficzo — wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywréci¢ prawidiowe funkcjonowanie. Stad
zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz eliminowanie
takich sytuacii, kiedy dziecko musi opusci¢ wiasng rodzine.
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2. DIAGNOZA

Gming Lubawka na dzief 31.12.2020r. zamieszkiwato 10 485 tys. mieszkaficéw. Z pomocy Miejsko — Gminnego
Osrodka Pomocy w Lubawce na dzieri 31.12.2020r. korzystalo 246 rodzin z czego 46 rodzin to rodziny z dzie¢mi.

Tabela nr 1. Liczba korzystajacych z pomocy MGOPS w latach 2018-2020

Liczba korzystajgceyeh z pomocy MGOPS
Rodziny Rodziny z dzie¢mi Ilos¢ oséb w Tlosé os6b w rodzinach z
ogélem rodzinach dzieémi
2018 292 61 507 244
2019 249 49 420 196
2020 246 46 397 177

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Gtownym czynnikiem dysfunkcyjnym w rodzinach z dzieémi jest uzaleznienie (alkohol,narkotyki), przemoc domowa,
problemy w pehieniu 61 rodzicielskich i zte gospodarowanie budzetem domowym.

Dysfunkgje te dyskredytuja rodzing spotecznie. Mozliwosci jakie rodzina posiada nie wystarczaja do zabezpieczenia
potrzeb czlonkéw rodziny, ani tez do podstawowego i prawidlowego funkcjonowania w srodowisku lokalnym,
Najczgsciej wynika to z niskiego lub braku wyksztalcenia oraz zlych wzorcéw rodzin pokoleniowych. Rodziny stajg
si¢ bezradne w sprawach opiekuficzo-wychowawczych co wyraza sig niedojrzaloécia emocjonalna, trudno$ciami
adaptacyjnymi, niezaradnoscia w prowadzeniu gospodarstwa domowego, dysponowania $rodkami finansowymi,
brakiem komunikacji z wlasnymi dzieémi. W tak trudnej sytuacji jest wskazana pomoc parnstwa jest to zadanie
priorytetowe.

Na przestrzeni lat 2018-2020 zauwaza si¢ spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy spofecznej w formie
pieni¢znej, podobnie rzecz ma si¢ z ilodcia rodzin posiadajacych dzieci i korzystajacych z pomocy spoleczne;.
Zdecydowany wptyw na t¢ sytuacjg ma rzadowy program 500+, ktéry wszed! w zycie z dniem 1 kwietnia 2016r.
Miejsko ~— Gminny Oérodek Pomocy Spolfecznej w Lubawce jest jednostkg organizacyjng gminy, ktéra realizuje
zadania wlasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej:

- wspieranie rodzin przez asystenta rodziny

- placéwki wsparcia dziennego.

3. ANALIZA CELOW PROGRAMOW NA LATA 2018-2020 .

Realizacja zadan samorzgdu gminy Lubawka w zakresie wspierania rodziny.

Migjsko ~ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce od 2013 roku realizuje zadania wspierania rodzin co
zostalo ujete w ,, Gminnym Programie Wspierania Rodziny” oraz corocznych sprawozdaniach z realizacji ww.
Programu w 2020r, w Miejsko — Gminny Ofrodek Pomocy Spolecznej w Lubawce pracowalo 2 asystentdw,
(1 zatrudniony na 1 etat, 1 zatradniony na % etatu), kt6rzy objeli wsparciem 23 rodzin.

Asystent rodziny wspélpracuje z rodzing wymagajaca wsparcia w zakresie ksztattowania i rozwijania funkcji
opiekuficzo —wychowawczych. Pomoc ta uwzglgdnia zaréwno potrzeby rodzin jak i gotowo$é do realego
wspoéldzialania. Indywidualna pomoc shizy przede wszystkim rozwiazywaniu konkretnych probleméw z jakimi boryka
$ig osoba wspierana; wzbudzaniu w niej wiary w swoje mozliwosci oraz motywowanie do podejmowania dziatari do tej
pory uznawanych przez nig za niemozliwe. Zadaniem asystenta jest przede wszystkim wskazanie rodzinom i jej
czlonkom mozliwodci podejmowania sprawczych dziatan, zwigkszenie poczucia wplywu na swoje zycie oraz
podwyzszenie samooceny. Do jego obowigzkow nalezy takze realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za Zyciem” (Dz.U. z 2020 r. poz. 1329). Dzialania asystenta rodziny
zmierzaja do osiggnigcia przez rodzing pelnej samodzielnoéci oraz niezaleinodei zyciowej. Podejmowane dziatania sg
ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opuscié rodzing
biologiczna. W przypadku, kiedy dziecko umieszczone zostaje w pieczy zastepczej, majac na uwadze jego wiezi
emocjonalne z rodzing i $rodowiskiem, motywuje si¢ rodzicéw do zmiany oraz tworzenia warunkéw do prawidlowego
rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej dajacych szansg na jego powrdt do domu. Priorytetem wspierania rodziny jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztattowanie wartosci i norm zwiazanych z ich
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wychowaniem. W celu zapobiegania umieszczania dzieci w pieczy zastepczej i wzmacnianiu rodziny w wypetianiu
podstawowych fimkeji zachodzi daleko idaca potrzeba wsparcia rodziny. Asystent zobowiazany jest do prowadzenia
dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing w tym dokonywania okresowe]j oceny sytuacji rodziny oraz monitorowania
funkcjonowania rodziny po zakoficzeniu pracy z rodzing. W przypadku kiedy rodzice biologiczni nie mogg penié
wladzy rodzicielskiej, wowezas opieka nad dzieémi sprawowana jest w formie pieczy zastgpezej ~ rodzinnej lub
instytucjonalnej, organizowanej przez powiat. W momencie przekazania dzieci poza rodzing naturalna asystenci
podejmujg dziatania zmierzajgce do powrotu dzieci do domu rodzinnego przy wspélpracy rodzin naturalnych z
koordynatorem pieczy zastepczej

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.
a. Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzing z dzieémi bedacej w trudnej sytuacji 2yciowej.

Z dniem 1 kwietnia 2016 roku weszta w zycie ustawa o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci. Warunkiem
uzyskania $wiadczenia na | dziecko bylo kryterium dochodowe w rodzinie. Z dniem 1 lipca 2019 roku weszla w Zycie
nowelizacja tej ustawy, gdzie warunkiem aby uzyskaé prawo do $wiadczenia wychowawczego jest ztozenie wniosku,
Swiadczenie to nie jest objete zadnym progiem dochodowym,

Program Rodzina 500 + jest finansowym fundamentem wsparcia rodzin. Program przyczynit sie¢ do znacznej poprawy
sytuacji materialnej rodzin, W 2020 roku z tego programuy skorzystato 1187 dzieci.

Program 360+ to pomoc finansowa z przeznaczeniem na zakup niezbednych artykuléw czyli wyprawki szkolnej dla
dzieci. Program ten rozpoczat si¢ w 2018 roku i z takiej formy pomocy w 2020 roku skorzystato 1089 dzieci.

Karta Duzej Rodziny- ogdlnopolski program wspierajgcy rodziny wielodzietne. To system znizek i dodatkowych
uprawnief dla rodzin 3+ zaréwno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze KDR maja
mozliwoi¢ tafiszego korzystania z oferty podmiotéw m.in. z branzy spozywezej, paliwowej, bankowej czy rekreacyjnej.
KDR wspiera budzety rodzin wielodzietnych oraz ulatwia dostep do débr i ushug,

Osrodek podejmuje wiele dziatan i inicjatyw na rzecz pomocy i wsparcia dzieci i rodzin. Przyznaje pomoc finansows
w postaci zasitkéw z pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych, $wiadezen z funduszu alimentacyjnego, dodatkow
mieszkaniowych i energetycznych. Jedng z form dziatah MGOPS jest réwniez Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Narkomanii . Pracownicy socjalni i asystenci rodzin prowadza takze
szercko pojety prace socjalng.

Tabela nr 2.Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny na terenie Gminy Lubawka.

Rok 2018 2019 2020

Liczba zloZzonych 16 95 35
wnioskow

Liczba wydanych Kart 54 199 133
Duzej Rodziny

Liczba rodzin, ktérym 16 93 44
wydano Karty Duzej
Rodziny

Liczba rodzicéw lub 16 152 73
opiekundw, ktérym
wydano Karty Duzej
Rodziny
Liczba dzieci, ktérym 38 47 60
wydano Karty Duiej
Rodziny

b. Objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci.

Istotnym dzialaniem jest pomoc w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i ich rodzin poprzez ograniczenie zjawiska
niedozywiania czy upowszechnianie zdrowego stylu zywienia. Stad tak wazna jest pomoc w zakresie dozywiania.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe 0s6b i dzieci korzystajacych z programu ,, Pomoc paristwa w zakresie dozywiania®
na lata 2014-2020. W 2019r. zastapiono dotychczas realizowany program na ,, Posilek w szkole i w domu” na lata
2019-2023,
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Tabela nr 3. Pomoc przyznana w formie positkéw.

Rok 2018 2019 2020
Liczba oséb 158 136 110
W tym liczba dzieci 67 64 53

Program Operacyjuy Pomoc Zywno$ciowa na laia 2014-2020 jest krajowym programem operacyjnym
wspélfinansowanym ze érodkéw Europejskiego Funduszu Najbardziej Potrzebujacym. Pomoc kierowana jest do tych
0s6b i rodzin, kiére z powodu niskich dochodéw nie mogg zapewni¢ sobie lub rodzinie odpowiednich produktéw
zywnosciowych i dlatego tez trafia on do ograniczonej liczby oséb zmajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji
(okreslonej przestankami z art. 7 ustawy o pomocy spolecznej oraz poziomem dochodéw odniesionych do procentowej
wartosci odpowiedniego kryterium dochodowego okreslonego w tej ustawie), stanowiac systematyczne wsparcie.

Za rok 2020 kryterium dochodowe na osobg samotnie gospodarujacg wynosi 1402,00 zt , natomiast na osobe w rodzinie
1056,00 zt .

W zwigzku z sytuacj pandemiczng w kraju w roku 2020 z programu POPZ korzystaly réwniez osoby przebywajace na
kwarantannie, .

Tabela nr 4. Liczba os6b korzystajacych z pomoey w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
na lata 2014-2020.

Rok 2018 2019 2020
Liczba oséb 228 270 320
Liczba os6b w rodzinach 398 461 509
Liczba oséb _ _ 123
przebywajacych na
kwarantannie_

¢. Zapewnienie rodzinom z dzie¢mi wsparcia psychologicznego, pedagoga rodzinnego,

Mieszkaicy Gminy mogg skorzysta¢ z pomocy psychologa, ktéry dziata przy MGOPS w Lubawce. Spotkania
odbywaja si¢ 3 razy w miesigcu w siedzibie ofrodka. W spotkaniach z psychologiem uczestniczyly takze dzieci.
Spotkania te mialy na celu podnoszenie kompetencji rodzin tego wymagajacych w zakresie pemienia prawidiowych
funkcji opielaniczo — wychowawczych.

Tabela nr 5. Liczba os6b korzystajacych ze wsparcia psychologa oraz pedagoga rodzinnego,

Rok Jednostka miary Wsparcie psychologa Wsparcie pedagoga
rodzinnego

2018 liczba oséb 62 ‘ 77
w tym liczba dzieci 17 38

2019 liczba os6b 74 62
w tym liczba dzieci 16 _ 27

2020 liczba os6b 59 brak
w tym liczba dzieci 15 brak

Mimo intensywnego wsparcia ze strony osrodka pomocy spolecznej wiele rodzin nie potrafi funkcjonowaé zgodnie z
normami spolecznymi. Dzialania naprawcze prowadzone przez pomoc spoleczng wspélnie z rodzinami nie zawsze
przynosza oczekiwane rezultaty czego efektem jest umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze;.
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Tabela nr 6. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastgpezej.

Rok 2018 2019 2020

Liczba dzieci 19 19 23
przebywajacych w pieczy
zastepezej

Wysoko$é Srodkow 97 509,58 zt 133 113,53 z 140 786,82 zi
przeznaczonych na
pokrycie pobytu dzieci w
placéwkach

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interweneji oraz rozwigzanie juz istniejgcych.

Asystent rodziny wspolpracuje z rodzina wymagajaca wsparcia w zakresie ksztaltowania 1 rozwijania funkcji
opiekuiczo -wychowawczych. Pomoc ta uwzglednia zaréwno potrzeby rodzin jak i gotowos¢ do realnego
wspéldziatania, Indywidualna pomoc stuzy przede wszystkim rozwigzaniu konkretnych probleméw z jakimi boryka sig
osoba wspicrana; wzbudzaniu w niej wiary w swoje mozliwoéci oraz motywowanie do podejmowania dziatan do tej
pory uznawanych przez nig za niemozliwe. Zadaniem asystenta jest przede wszystkim wskazane rodzinom i jej
czlonkom mozliwoéci podejmowania sprawczych dzialan, zwigkszenia poczucia wplywa na swoje Zycie oraz
podwyzszenie samooceny. Do jego obowiazkéw nalezy takze realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada
2016 1. o wsparciu kobiet w ¢ciazy irodzin ,.Za zyciem” (Dz. U. 2020 r. poz. 1329).

Dzialania asystenta rodziny zmierzajg do osiagnigcia przez rodzing petngj samodzielnosci oraz niezaleznosei zyciowej.
Podejmowane dziatania sg ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy
dziecko musi opusci¢ rodzing biologiczng. W przypadku, kiedy dziecko umieszczone zostaje w pieczy zastgpezej,
majac na uwadze jego wiezi emocjonalne z rodzing i srodowiskiem, motywuje si¢ rodzicow do zmiany oraz tworzenia
warunkéw do prawidlowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej dajgcych szans¢ na jego powrdt do domu.
Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, miodziezy oraz
ksztaltowanie wartoéci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. W celu zapobiegania umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej i wzmacnianiu rodziny w wypeianiu podstawowych funkcji zachodzi daleko idaca potrzeba wsparcia
rodziny.

Tabela nr 7. Wsparcie asystenta rodziny

Rok 2018 2019 2029
Liczba asystentéw rodziny | 2,w tym jeden zatrudniony |2,w tym jeden zatrudniony |2,w tym jeden zatrudniony
na pét etat na pot etatu na pét etatn
Liczba rodzin pracujgcych 27 23 23
z asystentem rodziny
Liczba rodzin pracujacych 4 2 3
z asystentem, z kt6érych

dzieci zostaly umieszczone
w pieczy zastepezej

Analiza rodzin wspieranych wskazuje ,ze jednym z powodéw powstania sytuacji kryzysowej jest naduzywanie alkoholu.
Naduzywanie alkoholu przez jednego z domownikéw wywohuje u pozostatych cztonkéw rodziny strach, lgk, smutek,
napiecie,wstyd,upokorzenie a takze gniew. Takie stany prowadza do rozpadu wiezi i oparcia, ktére powinny istnie¢ w
domu rodzinnym i dawaé cztonkom rodziny poczucic bezpieczefistwa.

Bardzo istotnym problemem sa réwniez narkotyki i wszystkie $rodki psychoaktywne. Jest to ,,modne” szczegolnie u
miodych Iudzi co za tym idzie réwniez miodych rodzicow. Narkomania jest cigzka i skomplikowang choroba, ktéra ma
ogrommy wpltyw zaréwno na samego uzaleznionego jak i na bliskie mu osoby.
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Tabela nr 8. Liczba oséb z ktérymi GKRPA w Lubawce przeprowadzila rozmowy z czionkami rodzin z
problemem alkoholowym jak réwnieZ z samymi osobami naduzywajacymi alkoholu.

Rok 2018 2019 2020

Rozmowy z czlonkami 23 30 19
rodzin os6b uzaleznionych

Rozmowy interwencyjne- 50 56 37
motywujace z osobami z
problemem alkoholowym

Tabela nr 9. Liczba osob,ktérym udzielono porad w punkeie konsultacyjnym.

Rok 2018 2019 2029
Ofiarom przemocy w 17 30 13
rodzinie
Spraweg przemocy w 13 56 15
rodzinie

Na rzecz os6b dotknigtych przemoca w rodzinie dziata Zespél Interdyscyplinarnych ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie. W zwigzku z jego dziatalno$cia w rodzinach, gdzie wystgpila przemoc byly zakladane Nicbieskie Karty.
Ponizgza tabela przedstawia liczbe zalozonych Niebieskich Kart w latach 2018-2020.

Tabela nr 19. Liczba zaloZzonych Niebieskich Kart,

Rok 2018 2019 2020
Liczba wypelnionych 31 : 32 45
Niebieskich Kart

W ostatnich latach obserwujemy wzrost zgtoszonych dziatan przemocowych w rodzinach. Jest to wynikiem bronienia
sie przed przemoca i §wiadomoscia, ze offary przemocy otrzymaja nalezyta pomoc. Wplyw na stosowanie przemocy
czesto ma naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw.

Jednym z najczgstszych powodéw wspierania rodzin s3 uzaleznienia, przemoc w rodzinie, zaburzenia emocjonalne i
bezrobocie, jednak od czasu nabycia §wiadczen wychowawczych aktywizacja zawodowa wéréd rodzin spada. Nie
zdajac sobie sprawy z tego, ze brak ciaglosci zawodowej prowadzi do wyeliminowania ich z rynku pracy. A w
nastepstwie do korzystania z pomocy spotecznej.

Od miesigca marca 2017 1, przy szkotach w Lubawce i Miszkowicach dziataja Placéwki Wsparcia Dziennego. W PWD
dzieci maja wsparcie opickuficzo-wychowawcze,

W placowkach o$wiatowych podejmowane sa réznorodne dziatania wychowawcze i profilaktyczne. Wsréd nich
realizowane i prowadzone sg programy profilaktyczne i zajecia warsztatowe, prowadzona jest pedagogizacja rodzicow,
organizowane $a konkursy plastyczne, spektakle profilaktyczne.

Jedna z form wspierania kompetencji opiekuriczo-wychowawczych rodzicéw byly spotkania z rodzicami, na ktérych
pedagodzy wskazywali rézne metody pracy z dzieckiem. Informacje te mialy poméc rodzicom
w ksztaltowaniu osobowosci dziecka zgodnie z zasadami Zycia spolecznego, rozbudzi¢ w dziecku chgé do uczestnictwa
w Zyciu szkoly, zdobywania wiedzy, poznawania Swiata, przygotowywania sig do zycia w spoleczenistwie. Informowali
takze o niepokojacych zjawiskach widocznych wéréd dzieci i miodziezy, ktére mogly doprowadzi¢ do komplikacji w
procesie wychowawezym.

Stala wspolprace z placéwkami o$wiatowymi prowadza takze funkcjonariusze policji, ktdrych dzialania na rzecz
dziecka i rodziny realizowane z pedagogami szk6! podstawowych i gimnazjalnych majg na celu rozwigzywanie
problemow wychowawczych z dzieémi i miodzieza. W zakresie dzialan na rzecz rodzin funkcjonariusze podejmuja
takze interwencje w zakresie przemocy w rodzinie.
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Natomiast Zaklad Opieki Zdrowotnej prowadzi dziatania pomocowe w zakresie profilaktyki na rzecz
dziecka i rodziny, w tym: opicka piclegniarska w szkolach, badania okresowe i profilaktyczne, pomoc
niesiona przez pielggniarki Srodowiskowe w przypadkn zauwaZzonej przemocy rodzinnej w formie
natychmiastowej reakeji polegajacej na zawiadomieniu wiadciwych instytucji.

Jak wynika z powyzZszych danych rodziny dysfunkcyjne wymagajg stalego monitorowania przez pracownikdw
socjalnych, pedagogdw szkolnych, pracownikéw stuzby zdrowia, policji czy kuratordw sagdowych, instytucji ktére majg
kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca z
rodzing przedstawicieli shuzb spotecznych powinna by¢ potaczona ze wsparciem ze strony $rodowiska, w tym réwniez
blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscia wiasna ze strony rodziny. Ponadto praca z rodzing powinna byé
prowadzona przez cdpowiednio przygotowana kadrg, kompetentng i obickfywng oraz podejmowana mozliwie jak
najwezesniej.

Organizujgc  réinorodne  formy  wsparcia na  rzecz  rodziny  wieloproblemowej, nalezy  docenié
i konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast
zastgpowaé rodzing w pelnieniu jej funkeji opiekuficzo- wychowawczej, nalezy jg wspiera¢ i wspomagaé tak aby
przywrocié prawidtowe funkcjonowanie.

Zawarte w niniejszym programie propozycje pomocowe wspierajg rodzing w prawidlowym wypelnianiu funkeiji.
Zatozeniem Programu jest wspieranie rodziny naturalnej juz na etapie gdy problemy si¢ zaczynajg oraz eliminowanie
takich sytuacji kiedy dziecko musi opusci¢ rodzing.

ANALIZA SWOT.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- funkcjonujace w Gminie instytucie z obszaru polityki
spolecznej;: MGOPS, Policja,Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

-wgparcie specjalistyczne
prawne,psychologiczne,terapeutyczne

-programy edukacyjne w szkolach

-$wietlice $rodowiskowe w sotectwach

-Placéwki wsparcia Dziennego( Lubawka,Miszkowice)
-doswiadczenie i wiedza we wsparciu pracownikow
MGOPS odpowiedzialnych za wsparcie rodziny
-zapewnienie kadrze MGOPS szkoleni

-zatrudnienie asystentéw rodziny

-budowa nowoczesnych boisk i sal gimnastycznych
-otwartoéé na wspdlprace

-doswiadczenie zawodowe pracownikéw

-dziatalnoé¢ na rzecz rodzin instytucji oraz placéwek
o$wiatowych

-realizacja programow profilaktycznych

-ograniczone zasoby lokalne w gminie

-brak zlobka

-ograniczong iloé¢ mieszkah komunalnych i socjalnych
-brak specjalistycznego wsparcia zdrowia psychicznego
dziect

-brak dostgpu bezplatnego poradnictwa specjalistycznego
-bezradnodé w sprawach opiekuiiczo-wychowawczych
-biernosé i niewielkie zaangazowanie rodzin

-brak form organizacji czasu wolnego dla dzieci i
miodziezy zwlaszcza poza Lubawka.

-brak érodkow na poszerzenie ofert wsparcia rodziny

SZANSE

ZAGROZENIA

-Ogodlnopolska Karta Duzej Rodziny

wspolpraca z placéwkami gminnymi

wzrost §wiadomosci jakie znaczenie ma rodzina i jakg
warto$¢ niesie za soba rodzina

-wzmacnianie roli opiekunczo-wychowawczej rodzin -
podnoszenie kompetencji 0séb pracujgcych z rodzinami
-pozyskiwanie na realizacje dziatan srodkéw
zewngtrznych

-niepewnoss finansowa dziataf

-stereotypowe postrzeganie Osrodka Pomocy Spotecznej
jako instytucji przyznajgcej jedynie $wiadczenia pienigzne
-wzrost kosziéw utrzymania rodziny

-zagrazajace i aspoleczne formy spedzania wolnego czasu
przez dzieci i miodziez

-uzaleznienie rodzin od pomocy spoleczne]

-wzrost postaw roszczeniowych wérdd klientéw pomocy
spolecznei

-obecnosé zjawisk tj. oslabienie wigzi
rodzinnych,hermetyzacia rodziny,przerzucanie
odpowiedzialnosci za wychowanie i edukacjg dzieci na
Panstwo i instytucje

-wypalenie zawodowe pracownikéw
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5.Zasoby.
Zasoby instytucjonalne Gminy Lubawka, to instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajaca rodziny, w tym:

- Urzad Miasta Lubawka
- Miejsko — Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej
- Komisariat Policji w Lubawce
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
- Zespot Interdyscyplinarny
- Placowki Wsparcia Dziennego
- placéwki o$wiatowo — wychowawcze z gminy Lubawka
- zaklad opieki zdrowotnej
- Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Kamiennej Gérze.

6.Adresaci,

Adresatami Programu sg dzieci i redziny przezywajace trudnodci w sferze opiekuriczo-wychowawczej oraz rodziny,

w ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepeze]. Szezegdlnej uwagi wymagaja dzieci i miodziez z rodzin
niewydolnych wychowawczo. Przewidziana praca z rodzing oraz wszelkie formy pomocy majg na celu przede
wszystkim zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny, jak rowniez aktywizacje jej zasobdéw przy
wzmocnieniu kompetencji i umiejetnosei spolecznych.
Rodzina wypeliajac swoja funkcje, zwlaszcza wychowawczg wplywa na ,jako$é ,, mlodego pokolenia,jego rozwdj
emocjonalny i intelektualny. Rodzina jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka,przezywajgc trudnosci w opiekowaniu
sic i wychowywaniu dzieci,wymaga wsparcia dla dobra dzieci, ale tez wszystkich jej czlonkéw. Przywrocenie
prawidlowego funkcjonowania rodzin jest tez najwiekszym zyskiem dla spotecznosci lokalnej w kazdej sferze.

Cele programu na lata 2021-2023

Cel gléwny:

Wspieranie _rodzin __przezvwajacych trudnoSei w prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekuiiczo -
wychowawczych,

Cel szczegblowy 1:
Rozw6j systemu pomocy rodzinie i dziecku.

Zadania Wskainiki
1.Wspieranie rodzin przezywajacych w  trudnosci| - liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
wypelnieniu funkeji opiekuficzo — wychowawcezych. - liczba zatrudnionych asystentéw

2. Wspieranie w zaspokajaniu podstawowych potrzeb |-liczba osdb korzystajgcych z opatu

dziecka 1 rodziny poprzez zapewnienie pomocy|-liczba rodzin  korzystajacych z zasitkéw celowych,
materialnej 1 rzeczowej rodzinom z dzieémi bedacymi w | okresowych

sytuacji trudnej, -0gdlna liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne

- liczba rodzin korzystajaca z funduszu alimentacyjnego

- ilo4¢ wydanych Kart Duzej Rodziny

3. Objecie dozywianiem dzieci i wszystkich tego |- liczba dzieci korzystajacych z positkéw
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wymagajacych.

- liczba rodzin korzystajacych z pomocy Banku Zywnoéci
- liczba 0s6b objgtych pakietem wigilijnym

4. Zapewnienie rodzinom dzieémi

psychologicznego.

z wsparcia

- liczba os6b dorostych i dzieci korzystajacych z tej formy
wsparcia

5.Zabezpieczenie $rodkéw na pobyt dziecka w pieczy
zastepezej.

-liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze]
~wysoko$¢ srodkdw poniesionych przez gmine na pokrycie
pobytu dzieci w pieczy zastepczej

6.Rozw6j i wspieranie dziatalnosci placéwek wsparcia
dziennego dla dzieci i mlodziezy.

liczba dzieci uczestniczacych w  zajeciach
organizowanych przez placéwki wsparcia dziennego

7.0rganizowanie wypoczynku dla dzieci

- liczba dzieci nczestniczacych w wypoczynku

8. Pomoc w zabezpieczenin potrzeb migszkaniowych
rodzin z dzieckiem posiadajacym za$wiadezenie o ktérym
mowa w art.4 ust. 3. ustawie z dnia 4listopada 2016r. o

wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,.Za zyciem”

- liczba pozyskanych mieszkari

Cel szczegblowy 2:

Ograniczenie sytuacji kryzysowych i negatywnych skutkéw z nick wynikajacych wystepujacych w rodzinach.

Zadania

WskaZniki

1.Dziatania aktywizujace zawodowo i spolecznie na rzecz
rodzin w ktérych opiekunowie pozostajg bez pracy.

- liczba oséb objetych projektem
- liczba 0séb objetych kontraktem socjalnym

2.Prowadzenie dzialalnofci profilaktycznej na rzecz
przeciwdzialania: przemocy, uzaleznien

- rodzaj i liczba warsztatow
- liczba 0sdb uczestniczgcych

3.Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego

- liczba Niebieskich Kart
- liczba Niebieskich Kart z udziatem dzieci

4 Pomoc w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z
uzaleznieniem alkoholowym, Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

- liczba 0séb kierowanych na leczenie odwykowe
liczba o0séb z ktérymi przeprowadzono rozmowy
motywujace

5.Uczestnictwo kuratoréw zajmujacych sig problematykg
rodziny, majacych na celu wpieranie pracy asystenta
rodziny.

-liczba rodzin objetych wsparciem kuratora i asystenta
rodziny

6.Zapewnienie dostepnosci i poradnictwa
specjalistycznego dla ofiar 1 sprawcdw przemocy.

liczba o0séb  korzystajacych poradnictwa

Z

specjatistycznego

8.Przewidywane formy dzialania.

Realizacja zaplanowanych dzialan oraz przewidzianych form pomocy rodzinom z terenu gminy Lubawka uzalezniona
jest przede wszystkim od sytuacji, w ktérej znajduje sie dana rodzina, Nieodzownym elementem stuzacym diagnozie
bedzie wywiad $rodowiskowy przeprowadzony przez pracownika socjalnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Wszystkie
dziatania majg zapobiec dysfunkcjom w rodzinie, minimalizowaé negatywne skutki sytuacji kryzysowych w rodzinach
oraz przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowaniu rodzin,

Przewidywane formy dziatania:

OWspélpraca z instytucjami i organizacjami dziatajacymi w obszarze pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny.
[Zachecanie rodzin do wzigcia udzialu w projektach oraz szkoleniach majgcych na celu zmotywowanie do podjgcia
pracy oraz zmiany dotychczasowe] sytuacji bytowej.

OMotywowanie czlonkéw rodzin do podejmowania dzialan na rzecz ograniczenia badZ niwelowania wiasnych
dysfunkcji.

UEdukacja rodzin zagrozonych dysfunkcja oraz wezesna interwencja w tych rodzinach.

['Wspieranie rodzin w rozwigzywaniu probleméw wychowawezych, finansowych,bytowych.

[JWspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosei do prawidtowego funkcjonowania poprzez pracg
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socjalng z rodzing oraz wsparcie asystenta rodziny.

OProwadzenie kampanii promujacych instytucjg rodziny oraz prawidiowe funkcjonowanie rodziny w spoleczeristwie.
OUpowszechnianie informacji o instytucjach §wiadczacych specjalistyczne poradnictwo.

MODazenie do reintegracji rodzin.

9, Finansowanie.

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 odbywad si¢ bedzie w ramach srodkow
budzetu Gminy Lubawka, dotacji oraz §rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych #rodet,

10.Monitoring i ewaluacja.

Nicodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu programu jest jego monitorowanie i ocena jego realizacii.
Ocena,w postaci corocznego sprawozdania z przebiegu realizacji Programu zostanie przediozona Burmistrz Miasta
Lubawki oraz Radzie Miejskiej do kofica marca kazdego roku, po uptywie pelnego roku realizacji Programu.
Sprawozdanie bgdzie obgjmowato miedzy innymi dane z zakresu celow szezegdtowych niniejszego programu.

11.Podsumowanie programu.

Gléwnym zalozeniem Programu Wspierania Rodziny jest podejmowanie wszelkich dzialah profilaktycznych
nastawionych na stworzenie warunkéw sprzyjajacych wspieraniu rodziny w jej prawidlowym funkejonowaniu.
Dzialajac w my§l zasady, ze ,lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”, powimo si¢ promowaé dzialania profilaktyczne
ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzie¢mi. Osiagnigeie tego wyzwania uzaleznione jest
wiec od $cistej wspétpracy pomiedzy instytucjami oraz od wypracowania sprawnego i efektywnego systemu dziatan
wplywajacych na poprawe sytuacji dziecka i rodziny

PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej,

MUstawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej,

OUstawa dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

OUstawa z dnia 26 pazdziernika 1982 . o wychowaniu w trzezwosci { przeciwdziataniu alkoholizmowi,

OUstawa z dnia 11 lutego 2016 1. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

OUstawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

OGminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Lubawka na lata 2014-2020,

NGminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2017 — 2021,

OGminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok

2021,
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Uzasadnienie

Do zadan wilasnych gminy, zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U z 2020r.,poz. 821 ze zm.), nalezy opracowanie irealizacja oraz prowadzenie
dziatan zwiagzanych z wspieraniem rodziny. Zadania te sg realizowane w ramach 3 letniego programu.
W terminie do dnia 31marca kazdego roku burmistrz sktada radzie miejskiej roczne sprawozdanie
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.
Samorzady lokalne na mocy w/w ustawy otrzymaly stosowne kompetencje oraz $rodki finansowe,
niezbedne do realizacji dzialan w zakresie wspierania rodziny.

Zastepca Burmistrza Miasta Lubawka

Slawomir Antoniewski
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