UCHWALA NR XTI1/397/18
RADY MIEJSKIEJ W LUBAWCE

z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przyjecia Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czeSci
Dolnego Slaska zwanej ,,Strategia Rozwoju Sudety 2030”

Na podstawie art. 10 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 6 i 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn.zm.) Rada Miejska w Lubawce uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego pofudniowej
i zachodniej czgsci Dolnego Slaska zwanej ,,Strategia Rozwoju Sudety 2030”., stanowigca zalacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubawka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Lubawce

Wanda Zabieglo

Id: 6CF1BC25-88D6-4BBC-A270-73368B96FBEB. Podpisany Strona 1
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Zespot autorski w sktadzie:
Alicja Zakrzewska-Poltorak
Stanistaw Korenik

Marian Kachniarz

Dorota Rynio

Lukasz Olipra

Dominika Chwastyk

Agata Pluta

Hanna Adamiczka
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Wstep

Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czesci
wojewodztwa dolnoslaskiego na lata 2020-2030, obejmujaca swoim zasiegiem subregiony
walbrzyski i jeleniogérski (NUTS 3) — Strategia Rozwoju Sudety 2030 powstala przy
zastosowaniu innowacyjnego podejscia opartego na terytorializacji rozwoju. Koncepcja ta,
zgodnie z polityka spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027, ukierunkowana jest na
budowe spojnosci terytorialnej w oparciu o specyfike danego obszaru oraz wzmacnianie
tozsamosci poprzez aktywizacje spotecznosci lokalnej. Tym samym idea niniejszej Strategii,
sposéb jej powstania, obszar, cele itp. wpisuja si¢ najnowsze zalozenia polityki Unii
Europejskiej nakierowanej na nowoczesne wieloszczeblowe wspotrzadzenie —(multi-
level governance) oraz budowe tozsamosci lokalnej. Natomiast podstawa wdrazania zatozen
tego dokumentu sta¢ si¢ ma ukierunkowanie dziatan na budowe terytorium (place-based
approach). Takie podejscie taczy — w odniesieniu do jednego obszaru — kluczowe cele:
ekonomiczne, spoleczne, sSrodowiskowe i przestrzenne.

W Strategii duzg role przywiazuje si¢ do aspektu spotecznego zapisanych celow i
przedsigwzie¢ strategicznych. Wizja, misja i cel gléwny, a takze podporzadkowane im cele
strategiczne 1 operacyjne akcentujg znaczenie poprawy jakosci zycia oraz ozywiania obszaru
(zyskujacego cechy terytorium) poprzez aktywizowanie spolecznosci lokalnych, ale takze
przyciaganie nowych mieszkancow, w tym ludzi mtodych, ktérzy wyjechali na studia do duzych
miast, m.in. Wroctawia. Powrdt oraz zatrzymanie ,ucieczki” ludzi mlodych jest warunkiem
koniecznym dynamicznego rozwoju obszaru Sudety w przysziosci. Aby bylo to mozliwe,
koniecznych jest szereg kierunkdéw dzialan pozwalajacych na nadrobienie zapdznienia
rozwojowego, w szczegdlnosci:

e likwidacja wykluczenia komunikacyjnego,

e wspieranie tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy oraz warunkow do zakladania
wilasnej dziatalnosci gospodarczej,

e ochrona zasobow i ich rewitalizacja na plaszczyznach: kulturowej,
ekonomicznej i spotecznej,

e utrzymanie i poprawa jakosci srodowiska, w tym znaczace ograniczanie niskiej
emisji,

e poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej, m.in. rozwdj szerokopasmowego
internetu,
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Strategia Rozwoju Sudety 2030

e poprawa warunkow zycia, w tym ograniczanie wykluczenia spolecznego oraz
atrakcyjna oferta mieszkaniowa i kulturalno-rekreacyjna.

Obszar Porozumienia Sudety 2030 (in. Porozumienia Sudeckiego, obszar Sudetow)
charakteryzuje wielos¢ form wspdlpracy: miedzygminnych i migdzypowiatowych oraz z
udziatem innych podmiotow. Wdrazanie Strategii przelozy sie na wzmocnienie, poszerzenie i
poglebienie réznych form kooperacji oraz wlaczanie do niej szerokiego grona interesariuszy,
m.in. przedsigbiorcéw, organizacji pozarzadowych, instytucji otoczenia biznesu czy szkot
wyzszych (partycypacyjny wymiar Strategii).

Kazdy z cztonkéw Porozumienia ma wlasny ,,bagaz doswiadczen”, indywidualne cele i
priorytety dopasowane do uwarunkowan, w ktorych funkcjonuje. Jest to jednak podejscie
skoncentrowane przede wszystkim na wlasnych mozliwosciach, barierach i problemach
rozwojowych, w ktérym rozwoj spoleczno-gospodarczy jest prosta zaleznoscig kilku
czynnikow, np.: dotychczasowego progresu, zasobow wewnetrznych i umiejetnego ich
zagospodarowania, koniunktury $wiatowej. Dzieki wspélpracy i integracji powstaja nowe
mozliwos$ci, ktore byly dotad w niewystarczajacym stopniu wykorzystane, zwigzane ze
wspolpraca ponadlokalna dla osiggniecia wyzszych celow i zwiekszenia efektywnoSci
podejmowanych przedsiewzieé¢. Koncepcja wspélpracy w ramach Porozumienia
Sudeckiego wnosi ze soba efekt synergii, ktory nie moglby zostaé osiggniety w
indywidualnych dzialaniach. Oznacza to, ze przy wspélpracy efekty realizowanych
przedsiewzieé nie dajg prostej sumy, ale przynosza znaczacg warto$¢ dodang.

Warto jednak zaznaczyé, ze nie wszystkie przedsiewziecia moga byé realizowane
wspolnie, nie zachodzi nawet taka potrzeba, gdyz niezbedne jest planowanie indywidualnej
Sciezki rozwoju dla poziomu lokalnego. Jednak cze$¢ problemow, barier i mozliwosci
rozwojowych jest uwarunkowana podejmowaniem wspolpracy i integrowaniem si¢. Mozna
zidentyfikowa¢ wspolne dla catego obszaru cechy, problemy, bariery, ktore stanowia o
wspolnocie celéw, bedacej podstawa integracji w ramach Porozumienia Sudety 2030, jak np.
depopulacja, wykluczenie komunikacyjne drogowe i kolejowe, potrzeby zwigzane
z rewitalizacja przestrzeni czy poprawa jakosci srodowiska, zwlaszcza z ograniczeniem niskiej
emisji. Mozna wskaza¢ takze dotyczace calego obszaru mozliwosci rozwoju, zwiazane z jego
specyfika, takie jak: potencjat kulturowy i przyrodniczy, cheé¢ wspdtpracy i podejmowania
wspolnych dziatan i projektow. Dzigki wspolnym cechom wypracowywana jest zintegrowana
marka, ktéra staje si¢ karta przetargowa w procesach rozwoju i pozyskiwania srodkow.

Istota wspolpracy w ramach Porozumienia jest wypracowanie kilku, kilkunastu
obszarow wspdlnych, w ktérych kooperacja moze przynies¢ dodatkowe korzysci. Wspolne
dziatania w tym zakresie buduja uktad celow, ktdre nalezy osiagnacé na obszarze Porozumienia
Sudety 2030 i tym samym uzyska¢ spojnosé¢ terytorium, fad oraz wypracowaé zestaw dzialan
reagujacych na zmiany w gospodarce $wiatowe;.

Strategia jest spOjna z dokumentami strategicznymi: na poziomie wojewodztwa
dolnoslaskiego — projektem zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego
2030, na poziomie Polski — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do rozwoju do 2030 roku), ale co bardzo wazne — jest ona takze w pelni
komplementarna wobec tych dokumentow, stanowiac w praktyce ich emanacje na danym
obszarze. Jej zapisy w zadnym miejscu nie sg sprzeczne czy tez konfliktowe z zalozeniami
wspomnianych dokumentow, a poprzez swoja specyfike nakierowang na budowg spdjnosci
terytorialnej, wzmacnia ona zalozenia strategiczne projektu wojewddzkiego, dokonujac
przetozenia ich na nizszy poziom przestrzenny, co skutkuje w praktyce ich konkretyzacja.
Odnoszac sie¢ do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, poszczegolne zapisy
niniejszego dokumentu nie tylko sg zgodne z zatozeniami krajowymi, ale w wielu wypadkach sa
nimi inspirowanie i stanowig ich przetozenie na konkretne terytorium — wprowadzajac je na

5

Id: 6CF1BC25-88D6-4BBC-A270-73368B96FBEB. Podpisany Strona 5



Strategia Rozwoju Sudety 2030

Sciezke realizacji. Konsekwencja tej spdjnosci i komplementarnosci jest wzmocnienie
oddzialywania na obszarze Porozumienia Sudety 2030 zapisow zawartych w strategicznych
dokumentach krajowych i regionalnych.

Strategia Rozwoju Sudety 2030 sklada si¢ z dwoch podstawowych czesei: diagnozy i
zatozen strategicznych. Pierwsza czgs¢ obejmuje diagnoze prospektywna w zakresie sytuacji
spoleczno-gospodarczej, srodowiskowej i przestrzennej obszaru subregionéw (podregionow)
walbrzyskiego i jeleniogérskiego. Przygotowano ja z wykorzystaniem najnowszych dostepnych
danych statystycznych pochodzacych przede wszystkim z Banku Danych Lokalnych GUS oraz
Eurostatu (analiza jest prowadzona na poziomie gmin, powiatow lub subregiondow). Jako
poréwnanie dane odniesiono do wartosci osigganych w pozostatych subregionach wojewodztwa
dolnoslaskiego, sredniej dla wojewddztwa i Polski, a takze — w miare dostepnosci
poréwnywalnych danych — do wartosci osiaganych w sgsiadujacych subregionach czeskich i
niemieckim. Kolejnym zrédlem danych do diagnozy sa wyniki badan ankietowych. Badanie
ankietowe przeprowadzono wsérdd Jednostek Samorzadu Terytorialnego — Gmin i Powiatow
Sygnatariuszy Porozumienia Sudeckiego (JST), oddzielnym badaniem objeto instytucje
otoczenia biznesu i organizacje pozytku publicznego (jednostki sektora trzeciego), ostatnim —
szkoly wyzsze. Diagnoze uzupelnia analiza celéw i innych kluczowych zapiséw strategii
rozwoju lokalnego: gminnych i powiatowych, studiow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gmin, miejscowych  planéow  zagospodarowania
przestrzennego, a takze dokumentéw ponadlokalnych: strategii ZIT Aglomeracji Walbrzyskiej i
strategii ZIT Aglomeracji Jeleniogorskiej, pod katem podobienstw celow, priorytetdw i zadan.
W ramach diagnozy przeprowadzono takze analizeé SWOT obszaru Sudety. Czesé
diagnostyczng koncza wnioski, nawigzujace m.in. do potencjatéw i barier rozwojowych,
obszarow problemowych i depresyjnych oraz struktury badanego obszaru i jego otoczenia.

Czgs¢ druga to zalozenia strategiczne. Przedstawiono i scharakteryzowano: wizje, misje
i cel glowny Strategii. Nastepnie wyodrebniono cele strategiczne. W ramach kazdego z celéw
strategicznych wskazano cele operacyjne oraz przedsiewzigcia strategiczne. Do przedstawienia
powigzan miedzy celami operacyjnymi (priorytetami), obszarami tematycznymi a
przedsiewzieciami strategicznymi zastosowano ujecie macierzowe oparte na zarzadzaniu
zmiang. Zastosowanie tego narzedzia pozwala na elastyczne wilaczanie poszczegoélnych
przedsiewzie¢, a w ich ramach bardziej szczegdtowych zadan, w trakcie realizacji Strategii — w
powiazaniu z opisanymi zasadami monitoringu i ewaluacji wdrazania Strategii.

Ponadto, w czgsci obejmujacej zatozenia strategiczne omdwiono kluczowe narzedzia
wdrazania Strategii, wraz ze wskazaniem potencjalnych zrodet finansowania przedsiewzieé
strategicznych oraz system wdrazania Strategii z opisem zakresu dziatan i odpowiedzialnosci
podmiotow, jak roéwniez systemu finansowania, kluczowe podmioty 1 koncepcje
funkcjonowania obszaru Sudety. W tej czesci zawarto rowniez scenariusze rozwoju (optymalny,
realny i pesymistyczny). Zaproponowano sposob prowadzenia monitoringu i ewaluacji oraz
wskazniki stuzace do pomiaru efektow. Przeanalizowano takze jej zapisy pod katem spojnosci
ze strategiami gmin, powiatow, ZIT Aglomeracji Watbrzyskiej, ZIT Aglomeracji
Jeleniogorskiej, zaktualizowang Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2030 oraz
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do rozwoju do
2030 roku), jak rowniez z projektami nowych rozporzadzen Komisji Europejskiej regulujacymi
prowadzenie polityki spdjnosci w okresie programowania 2021-2027. Na koncu tej czesci
opisano partycypacje spoleczng i udzial partnerow na etapie przygotowania Strategii. Catos¢
dokumentu wienczy podsumowanie.
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DIAGNOZA SPOLECZNO-GOSPODARCZA, SRODOWISKOWA
I PRZESTRZENNA

Analiza danych statystycznych

Dane prezentowane w dokumencie przedstawione zostaly w ukladzie klasyfikacji NUTS,
wprowadzonej formalnie w Polsce 26 listopada 2005 roku rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych. Aktualnie obowigzujaca czwarta rewizja NUTS 2016 dzieli Polske na 97 jednostek
w uktadzie NUTS 1 — makroregiony, NUTS 2 — regiony oraz NUTS 3 — podregiony (subregiony)'.

Badany obszar stanowia dwa sposrdd pieciu subregionow (poziom 3) wojewodztwa dolnoslaskiego:
walbrzyski, z miastem Walbrzychem oraz jeleniogdrski, z miastem Jelenig Gora. Pozostale to: subregion
miasto Wroctaw, subregion wroctawski, subregion legnicko-glogowski. Badany obszar tworza gminy
miejskie (24), miejsko-wiejskie (31), wiejskie (37) oraz miasta na prawach powiatu (2). Analizie poddane
zostaly powiaty subregionu walbrzyskiego: powiat dzierzoniowski, powiat klodzki, powiat Swidnicki, powiat
zabkowicki, powiat watbrzyski, miasto na prawach powiatu Walbrzych oraz subregionu jeleniogorskiego:
powiat bolestawiecki, powiat jaworski, powiat jeleniogorski, powiat kamiennogdrski, powiat lubanski,
powiat Iwowecki, powiat zgorzelecki, powiat ztotoryjski, miasto na prawach powiatu Jelenia Gora.

Obszar zajmuje 9 750 km®, co stanowi ponad 48% powierzchni wojewddztwa dolnoslgskiego (rys.
1). Do najwiekszych powiatéw naleza powiat klodzki oraz powiat bolestawiecki, ktérych taczna
powierzchnia stanowi ok. 30% powierzchni catego diagnozowanego obszaru.

Liczba mieszkancéw wedhug stanu na 31 XII 2017 roku (dane BDL GUS) wynosi 1 222 440, co daje
42% mieszkancow wojewodztwa dolnoslaskiego. Srednia gestos¢ zaludnienia dla wojewddztwa wynosi 146
0sob/1 km?, dla subregionu walbrzyskiego 157 0séb/1 km” oraz dla subregionu jeleniogérskiego 102 osoby
na 1 km*.

Obszar polozony jest w znacznej czeSci na terenie gorskim pasma Sudetow i graniczy
z subregionami czeskimi: Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Olomoucky kraj oraz
niemieckim: Gorlitz.

' Gtéwny Urzad Statystyczny https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-
nuts/klasyfikacja-nuts-w-polsce/ (dostep 18.05.2018).
7
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E granica obszaru Sudety
I:l granica wojewodztwa

I:] granice gmin

Rysunek 1. Obszar opracowania (subregion walbrzyski i subregion jeleniogorski) na tle regionu Dolnego Slaska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.geoportal.gov.pl.

Diagnoza ekonomiczna

Analizujac sytuacje ekonomiczng subregionow wzieto pod uwage PKB oraz PKB na 1 mieszkanca.
W subregionach walbrzyskim i jeleniogorskim srednia wartos¢ PKB dla okresu 2012-2015 byla najnizsza

w odniesieniu do reszty podregionow. Poréwnanie prezentuje wykres 1.

Wykres 1. Srednia warto$é PKB wedlug subregionéw dla lat 2012-2015 [mln euro]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Najstabsza pozycja subregionow walbrzyskiego i jeleniogorskiego nie zmienia si¢ analizujac

réwniez PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Powyzsze subregiony odnotowujg najnizszy Sredni wynik dla
lat 2012-2015 odpowiednio 0,008 miIn euro oraz 0,009 mln euro na 1 mieszkanca. Porownanie prezentuje

wykres 2.

Wykres 2. Srednia warto§¢ PKB na 1 mieszkaiica wedlug subregionéw dla lat 2012-2015 [mln euro]
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, Banku Danych Lokalnych GUS, Cesky statisticky uiad,

Die Regionaldatenbank Deutschland.

Wykres 3. PKB na 1 mieszkanca wedlug subregionéw w 2015 roku [mln euro]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Poréwnujac PKB na 1 mieszkanca jako % Unii Europejskiej widzimy znaczaco odstajgce wartosci

dla subregionow jeleniogorskiego oraz watbrzyskiego. Sa to wartosci nizsze od wszystkich pozostatych
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subregiondw oraz od wielkosci dla wojewodztwa dolnoslaskiego. Najwyzszy procent stanowi PKB per

capita dla subregionu Gorlitz oraz miasto Wroclaw.

Takze w zakresie dynamiki zmian PKB per capita w latach 2000-2015 (mierzonego parytetem sily
nabywcza) subregiony walbrzyski i jeleniogdrski wypadaly znacznie slabiej niz pozostale subregiony

wojewodztwa dolnoslaskiego (zob. wykres 4).

Wykres 4. Zmiany PKB na 1 mieszkanca mierzone parytetem sily nabywczej wedlug subregioné6w w latach 2000-

2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 5. Macierzowe ujecie Srednich wydatkéw majatkowych inwestycyjnych i Srednich dochodéw gmin
lacznie z miastami na prawach powiatu na 1 mieszkanca w wybranych latach okresu 2005-2016 [zl]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Na wykresie 5 w ujeciu macierzowym przedstawiono wydatki majatkowe inwestycyjne na
1 mieszkanca oraz dochody wlasne na 1 mieszkafica gmin lacznie z miastami na prawach powiatu
subregiondw walbrzyskiego i jeleniogorskiego, z uwzglednieniem wartosci porownawczej, czyli sredniej dla
catlego wojewddztwa dolnoslaskiego, ktéra wynosita odpowiednio dla wydatkéw majatkowych
inwestycyjnych 649,92 zt oraz dla dochodow wlasnych 2 296,74 zi. Wigkszos¢ gmin obu subregionow
znajduje si¢ ponizej tych wielkosci. Jedynie gminy: Bogatynia (735,12 zk; 4 392,11 zt), Szklarska Poreba
(747,63 zk; 3 127,50 zl), Szczawno Zdrdj (739,51 zk;, 2 711,77zt) osiagaja wartosci wyzsze. Gminy
uzyskujace wyzsze Srednie dochody wiasne na 1 mieszkanca to: Polanica Zdréj (2 419,81 zt) oraz Niemcza
(2 586,61 zl). Znaczaco powyzej Sredniej dla wydatkéw majatkowych inwestycyjnych wojewddztwa
dolnoslaskiego znajduja sie gminy: Olszyna (1 095,69 zt) oraz Msciwojow (1 154,29 z}).

Tabela 1 prezentuje wydatki ogétem budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca
dla wybranych lat okresu 2005-2016. Dla poréwnania umieszczono réwniez wartosci dla catej Polski oraz
wojewodztwa dolnoslaskiego.

Tabela 1. Wydatki ogélem budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca wedlug subregionéw dla
wybranych lat okresu 2005-2016 [z}]

Obszar 2005 2008 2012 2013 2014 2015 2016

Polska 2157,00 | 2992,58 | 3690,85 | 3750,29 | 4020,68 | 4050,72 | 4427,03
dolnoslaskie 2191,65 | 3229,90 | 3803,25 | 3842,82 | 4170,73 | 4191,53 | 4485,55
walbrzyski 1782,37 | 2379,38 | 2856,50 | 3135,47 | 3650,23 | 3508,90 | 3791,29
jeleniogodrski 2051,19 | 2727,31 | 337493 | 3461,61 | 3597,56 | 3509,33 | 3803,18
wroctawski 1832,43 | 2673,46 | 3094,93 | 3147,37 | 3407,90 | 3569,46 | 3929,79
legnicko-glogowski 2291,15 | 3269,13 | 3811,50 | 3944,61 | 423198 | 4142,10 | 4656,05
miasto Wroctaw 2993,08 | 5046,84 | 5849,07 | 5507,04 | 5893,71 | 6128,20 | 6205,83

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2005-2016 we wszystkich subregionach Dolnego Slaska, wojewédztwie dolnoslaskim oraz
Polsce obserwujemy tendencje wzrostowa. Wykres 6 prezentuje wartosci wydatkéw ogdélem na 1
mieszkanca w odniesieniu do wojewodztwa (dolnoslaskie = 100).

Wykres 6. Wydatki ogélem budzZetéw gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkanca wedlug subregionow dla
wybranych lat okresu 2005-2016 w relaciji do wojewdédztwa (dolnoslaskie = 100)
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Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Subregiony watbrzyski i jeleniogorski w caltym badanym okresie znajdujg si¢ ponizej wartosci dla
wojewodztwa.

Istotne dla zdiagnozowania potencjatu turystycznego, rolniczego oraz spolecznego jest analiza
wydatkow budzetow gmin i miast na prawach powiatu na 1 mieszkafica w wybranych dziatach. Ponizsze
tabele 2-4 prezentuja wybrane wartosci dla subregionow, wojewddztwa dolnoslaskiego oraz sredniej dla
Polski.

Tabela 2. Wydatki na kulture i ochrong¢ dziedzictwa narodowego wedlug subregion6w dla wybranych lat okresu
2008-2016 na 1 mieszkanca [zl]

Obszar 2008 2012 2013 2014 2015 2016

Polska 105,77 140,91 142,08 162,17 141,46 137,24
dolnoslaskie 154,72 208,51 225,20 297,62 274,24 194,58
walbrzyski 102,43 156,25 159,67 290,33 260,29 145,43
jeleniogorski 135,61 163,89 172,06 197,05 166,22 152,78
wroctawski 115,19 189,55 173,29 217,36 177,77 153,73
legnicko-glogowski 153,08 179,48 205,27 245,74 210,36 204,75
miasto Wroctaw 262,95 342,11 405,72 507,22 520,04 313,63

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wydatki na kulture i ochron¢ dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca w subregionach
walbrzyskim i jeleniogdérskim wynosza powyzej Sredniej dla Polski (oprécz roku 2008), jednakze, wraz
z subregionem wroctawskim, sg to najnizsze sumy na tle calego wojewddztwa.

Tabela 3. Wydatki na turystyke wedlug subregion6w dla wybranych lat okresu 2008-2016 na 1 mieszkanca [zl]

Obszar 2008 2012 2013 2014 2015 2016
Polska 4,24 12,98 11,03 10,38 8,42 3,89
dolnoslaskie 5,29 17,45 22,17 10,37 4,09 3,00
watbrzyski 12,16 17,19 18,83 26,51 10,12 6,17
jeleniogdrski 7,11 64,16 79,89 13,53 2,98 3,61
wroctawski 2,78 1,81 3,28 4,35 4,42 2,11
legnicko-glogowski 0,24 0,92 7,53 3,67 0,99 0,83
miasto Wroctaw 1,99 0,88 0,77 0,75 0,69 1,52

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wydatki na turystyke w przeliczeniu na 1 mieszkanca w subregionach watbrzyskim i jeleniogorskim
w porownaniu do pozostalych subregionéw zajmuja najwyzsze pozycje. Subregion walbrzyski ponadto
w kazdym roku przeznaczal wyzsza kwot¢ na 1 mieszkanca niz srednia dla Polski. Mimo to 21% sposrod
przebadanych gmin w catym okresie badawczym nie przeznaczylo zadnych srodkow na turystyke.

Tabela 4. Wydatki na rolnictwo i lowiectwo wedlug subregion6w dla wybranych lat okresu 2008-2016
na 1 mieszkanca |zl]

Obszar 2008 2012 2013 2014 2015 2016
Polska 49,19 75,59 69,85 72,50 72,27 49,25
dolnoslaskie 33,62 49,51 46,09 42,30 51,52 37,26
watbrzyski 29,12 47,51 52,62 37,74 34,50 30,93
jeleniogorski 44,56 82,14 56,08 64,16 76,87 38,28
wroctawski 38,24 59,54 55,95 51,02 78,50 56,46
legnicko-glogowski 67,86 66,35 74,88 69,15 80,99 71,49
miasto Wroclaw 0,17 0,53 0,43 0,25 0,95 1,05

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Analizujac wydatki na rolnictwo i lowiectwo na 1 mieszkanca wartosci dla subregionow
walbrzyskiego i jeleniogdrskiego znajduja si¢ ponizej sredniej dla Polski z okresu 2012-2016. W 2016 roku
byly najnizsze w porownaniu do pozostalych subregiondw, wylaczajac subregion miasto Wroctaw.
Specyfika rolnictwa na obszarach gérskich polega na gospodarowaniu w duzo gorszych warunkach
glebowo-klimatycznych. Trudno zatem o sprostanie konkurencji z innymi obszarami. Niska warto$¢ dodana
z tej dzialalnosci powinna prowadzi¢ do wyodrebnienia si¢ niszowych sposobéw upraw i hodowli, dobrze
wpisujacych si¢ w trendy rynkowe (ekstensywne uprawy i hodowle bedace podstawa produkcji zdrowej
zywnosci).

Fundusze Unii Europejskiej stanowig zrédlo dofinansowania wielu projektow realizowanych na
badanym obszarze. Subregion watbrzyski otrzymat od 2004 roku 4 161 min zl, co stanowi 12% kwoty
dofinansowan przypadajacej dla catego wojewddztwa dolnoslaskiego. Subregion jeleniogdrski natomiast
3980 mln zt, co daje 11%. Najwigcej srodkdéw trafito do powiatu klodzkiego (1 292 min z}), Swidnickiego
(812 min zt) oraz watbrzyskiego (762 min zl), co stanowi odpowiednio 3,59%, 2,26%, 2,12% srodkdéw
przyznanych dla calego wojewoddztwa dolnoslaskiego’.

Rynek pracy

Stosunek liczby zatrudnionych do liczby oséb w wieku produkcyjnym w subregionach watbrzyskim
i jeleniogdrskim w pordwnaniu do pozostalych subregionow wojewddztwa dolnoslaskiego oraz sasiednich
regiondw zagranicznych utrzymuje si¢ ponizej mediany. W 2015 roku wyniést on odpowiednio:
w walbrzyskim (0,43) i w jeleniogdérskim (0,44), tym samym silnie odstaje od najwyzszej wartosci, ktora
obserwuje si¢ w subregionie miasto Wroclaw (0,84). Szczegdtowe pordwnanie przedstawiono na wykresie 7.

Analizujac kategorie szersza od liczby zatrudnionych — liczbe pracujacych na 1000 mieszkancow
w subregionach wojewddztwa dolnoslaskiego zaobserwowaé mozna co nastepuje: subregiony walbrzyski,
jeleniogorski i wroctawski w badanym okresie znajduja si¢ ponizej wartoSci przypadajacej dla calego
wojewodztwa. W 2016 roku bylo to odpowiednio: 189, 193, 238 pracujacych na 1000 mieszkancow.
Subregion wroctawski stopniowo zbliza si¢ do wielkosci odpowiadajacym calemu regionowi Dolnego
Slaska. Poréwnanie danych wedtug subregionéw przedstawiono na wykresie 8.

Wykres 7. Liczba zatrudnionych do liczby os6b w wieku produkcyjnym (15-64) wedlug subregionéow w 2015
roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

* Mapa Dotacji UE www.mapadotacji.gov.pl (dostep 18.05.2018).
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Wykres 8. Liczba pracujgcych na 1000 mieszkancow wedtug subregionéw wojewodztwa dolnoslgskiego w

wybranych latach okresu 2008-2016
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na omawianym obszarze, podobnie jak w Polsce i na Dolnym Slasku mozna zaobserwowaé
tendencj¢ spadkowa stopy bezrobocia. Stopa bezrobocia rejestrowanego (liczonego jako stosunek liczby
bezrobotnych zarejestrowanych do liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo) w 2017 roku wyniosta

w subregionie walbrzyskim i jeleniogorskim odpowiednio 9,2%

oraz 7,7%.

Podkreslic nalezy,

ze wspolezynniki te sa wyzsze niz stopa bezrobocia w Polsce (6,6%) oraz w wojewodztwie dolnoslaskim
(5,7%). Najwyzsza stope bezrobocia na omawianym obszarze odnotowano w powiecie ztotoryjskim (16%),

natomiast najnizsza — w powiecie bolestawieckim (4,2%).

Wykres 9. Stopa bezrobocia rejestrowanego [%] w subregionie walbrzyskim i subregionie jeleniogérskim
wedlug powiatéw na tle Polski w 2017 roku (stan na 31 XII)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Analizujac  stope bezrobocia rejestrowanego warto poréwna¢ wskaznik dla subregionow
walbrzyskiego i jeleniogdrskiego (11,8% oraz 9,9% w 2016 roku) do przygranicznych subregionéw czeskich
i niemieckich. W Gorlitz stopa bezrobocia wyniosta 10,1% w 2016 roku oraz 9,2% w 2017 roku (stan na 31
XII)’. Natomiast w subregionach czeskich $rednia roczna stopa bezrobocia w 2016 roku wahata si¢ miedzy
3,7% a 4,4%".

Jednym z najgrozniejszych probleméw spotecznych wystepujacych na rynku pracy jest bezrobocie
dlugotrwale. Zjawisko to dotyczy osoéb pozostajacych bez pracy dluzej niz 12 miesiecy. W 2017 roku
w subregionach walbrzyskim i jeleniogérskim udzial tej grupy w ogolnej liczbie bezrobotnych wynosit
odpowiednio 32% i 37%. Dla poréwnania, bezrobotni oczekujacych na prace dtuzej niz 12 miesigcy na
Dolnym Slasku stanowili 38%, natomiast w Polsce — 41%. Najwickszy udzial dhugotrwalego bezrobocia
w stosunku do ogolnej liczby bezrobotnych odnotowano w powiatach: zgorzeleckim (46%), zlotoryjskim
(45%) oraz jeleniogdrskim (44%).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2016 roku w subregionie watbrzyskim oraz
jeleniogoérskim wyniosto odpowiednio 3 796,03 zt i 3 674,78 zt. Dla poréwnania $rednie wynagrodzenie
brutto na Dolnym Slasku wynosito 438584 zt, a w Polsce 4 290,52 zt. Najwyzsze wynagrodzenia
odnotowano w miastach na prawach powiatu, tj. w Walbrzychu (4 180,67 zl) i w Jeleniej Gorze
(3 979,80 zt), co stanowilo odpowiednio 97,4% oraz 92,8% sredniej krajowej. Powiatem, w ktorym w 2016
roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej bylo najnizsze byt powiat
Iwowecki (79,7%).

Wykres 10. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto [zl] w subregionie walbrzyskim i subregionie
jeleniogorskim wedlug powiatéw w relacji do Polski i wojewédztwa dolnos$laskiego w roku 2005 oraz 2016 (stan
na 31 XII)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

We wszystkich powiatach omawianych subregiondéw mozna zaobserwowaé wzrost przecig¢tnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto (brak danych dla miasta Walbrzych w 2005 roku). Najwigkszy wzrost
sredniego wynagrodzenia w stosunku do roku 2005 zanotowano w powiatach: jeleniogdrskim (88,9%),
jaworskim (87,8%), dzierzoniowskim (87,5%), lubanskim (86,5%), zlotoryjskim (86,4%) oraz
kamiennogorskim (85,6%). Powiatem z najmniejsza zmiang przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
brutto w analizowanym okresie byl powiat zgorzelecki (26,9%).

3 Die Regionaldatenbank Deutschland — https://www.regionalstatistik.de/ (dostep 18.05.2018).
4 Cesky statisticky Gfad — https://www.czso.cz/ (dostep 18.05.2018).
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Analizujac dynamike przecietnego wynagrodzenia w latach 2005-2016, nalezy podkresli¢, iz
w poréwnaniu do roku 2005, tempo wzrostu wynagrodzen subregionu watbrzyskiego (78,7%) utrzymywalo
si¢ powyzej poziomu krajowego (71,2%) oraz wojewddzkiego (77,0%). Natomiast wzrost $redniego
wynagrodzenia w powiecie jeleniogdrskim (65,7%) byl nizszy w stosunku do zmian obserwowanych
zaréwno w Polsce jak i Dolnym Slasku. Warto dodaé, ze we wszystkich powiatach (z wyjatkiem
zabkowickiego i zgorzeleckiego) analizowanego obszaru, odnotowano wyzsze tempo wzrostu wynagrodzen
niz w Polsce. Pomimo pozytywnego zjawiska napgdzajacego gospodarke, jakim jest utrzymujacy si¢ wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto, wcigz poziom plac w powiatach subregiondw
walbrzyskiego i jeleniogorskiego jest nizszy w stosunku do s$redniej krajowej. Powyzsza relacje
przedstawiono na rysunku 2.

79,7-80,6
80,7 - 83,0
83,1-858
B s5.9-928
B s20-974

Rysunek 2. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w relacji do Sredniej krajowej (Polska=100) w
subregionie walbrzyskim i jeleniogérskim wedlug powiatéow w 2017 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przedsi¢biorczos¢

W 2017 roku na obszarze subregionéw walbrzyskiego i jeleniogorskiego funkcjonowalo
odpowiednio 68 408 oraz 62 183 podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego.

W poréwnaniu z 2005 rokiem nastgpit wzrost zarowno ogoélnej liczby podmiotéw gospodarczych
sektora prywatnego (wskaznik dynamiki: 104, 121), jak i spolek prawa handlowego (wskaznik dynamiki:
150, 158), w tym takze z udziatem kapitalu zagranicznego (wskaznik dynamiki: 116, 121). Powyzsza
tendencje odnotowano réwniez w Polsce (wskaznik dynamiki: 118) oraz wojewodztwie dolnoslaskim
(wskaznik dynamiki: 121). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wzrost liczby podmiotow gospodarczych
w subregionie jeleniogorskim byl szybszy niz w Polsce (wskaznik dynamiki: 125). Wskaznik dynamiki
w subregionie watbrzyskim byt nizszy niz przecietnie w Polsce i wynosit 108. Jednoczesnie w latach 2005-
2017 zmniejszyla si¢ w subregionie watbrzyskim liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza (wskaznik dynamiki 90). Natomiast w Polsce i na Dolnym Slasku liczba oséb fizycznych
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w analizowanym okresie wzrosta, a wskaznik dynamiki wynosit
odpowiednio 108 i 107. W subregionach watbrzyskim i jeleniogérskim najwiecej podmiotéw gospodarczych
sektora prywatnego skupionych jest w Watbrzychu oraz w Jeleniej Gorze. W tych gminach miejskich
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zlokalizowanych bylo wedlug stanu na koniec 2017 r. odpowiednio: 12 596 i 11 982, wlaczajac zarowno
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, jak i spotki prawa handlowego.

Wykres 11. Podmioty gospodarcze sektora prywatnego w subregionie walbrzyskim i subregionie jeleniogérskim
wedlug powiatow (stan na 31 XII 2017)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najmniej podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego bylo zarejestrowanych w gminach:
Gromadka (288), Zawidow (253), Lewin Ktodzki (238), Cieplowody (229), Plateroéwka (85). Istotna kwestig
jest to, ze z wyjatkiem gminy Zawiddw, sa to gminy wiejskie, co jeszcze wzmacnia koniecznos¢ kreowania
1 wspierania przedsigbiorczosci na tych obszarach.

W 2017 roku w subregionach walbrzyskim i jeleniogérskim w strukturze nowo zarejestrowanych
podmiotow w rejestrze REGON przewazaly podmioty spoza sektora rolnego i przemystowego (facznie 7 108
podmiotow), ktore stanowily 66% nowo zarejestrowanych podmiotow. W grupie przemyst i budownictwo
oraz rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo znalazto si¢ odpowiednio 33% i 1% nowo zarejestrowanych
podmiotow.

Analizujac zmiang, jaka zaszla w latach 2009-2017 w subregionach walbrzyskim i jeleniogdrskim,
w sektorze rolnym zanotowano spadek nowo wpisanych podmiotow do rejestru REGON odpowiednio
0 32% oraz o 16%. Natomiast w sektorze przemyst i budownictwo trend jest odwrotny. Liczba podmiotow
nowo zarejestrowanych w subregionie watbrzyskim wzrosta o 6%, a w subregionie jeleniogdrskim o 26%.

Wykorzystanie naturalnych zasobow sprzyjajacych rozwojowi rolnictwa oraz przemyshu
wydobywczego stanowi istotna kwestie rozwoju omawianych subregionéw. W pierwszym przypadku
najwigcej nowo zarejestrowanych podmiotow odnotowano w powiatach: klodzkim (18), zabkowickim (15)
oraz walbrzyskim (12). Najwieksza liczbe (2) nowo zarejestrowanych podmiotow w sekcji gornictwo
i wydobywanie wykazuja powiaty: Iwowecki, ztotoryjski oraz swidnicki.

Najwigksza liczbe podmiotéw nowo zarejestrowanych w sektorze przemyst i budownictwo posiada
powiat swidnicki (450), przoduja takze powiaty: bolestawiecki (386) oraz klodzki (334). Najmniej
podmiotow z omawianego sektora w 2017 roku zostalo zarejestrowanych w gminie miejskiej Zawidow (4)
oraz gminie wiejskiej Lewin Ktodzki (4). Biorac pod uwage lata 2009-2017 tendencje ujemng odnotowano w
23 gminach subregionéw walbrzyskiego i jeleniogdrskiego, a gming odznaczajgca si¢ najwigkszym
spadkiem liczby podmiotéw w sektorze przemyst i budownictwo byta gmina miejska Zawidow.
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Analizujac sfere¢ gospodarcza, nalezy uwzgledni¢ nie tylko bezwzgledng liczbe zarejestrowanych
przedsiebiorstw, ale réwniez przedsigbiorczo$é mieszkancéw mierzona liczba podmiotdw wpisanych do
rejestru REGON na 1000 mieszkancow. Dla subregionéw watbrzyskiego i jeleniogorskiego wskaznik ten
wynosit w 2017 roku odpowiednio 113 i 117, co daje wynik wyzszy niz $rednia krajowa (112). Jednak
analogiczny wskaznik dla wojewodztwa dolnoslaskiego byt wyzszy i wynosit 127.

95-97
T 98-105
I 106 - 109
B 110- 122
I 13- 176

Rysunek 3. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkancéw w subregionie walbrzyskim i
subregionie jeleniogorskim wedlug powiatow (stan na XII 2017)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W subregionach watbrzyskim i jeleniogdrskim wskaznik przedsigbiorczosci w 2017 roku, wyrazony
liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym, byt wyzszy niz w wojewoddztwie dolnoslaskim (Dolny Slask (207,7)
=100) w 13% analizowanych gmin. Naleza do nich gminy miejskie: Szczawno-Zdrdj (164), Szklarska
Porgba (147), Polanica-Zdr6j (137), Ktodzko (132), Jelenia Géra (130), Swidnica (119), Ztotoryja (118),
Duszniki-Zdréj (111), Zgorzelec (105), gminy wiejskie: Podgérzyn (103), Lewin Ktodzki (101) oraz gmina
miejsko-wiejska Zgbkowice Slaskie (103).

Najnizszy poziom aktywno$ci gospodarczej wykazuja natomiast gminy wiejskie: Sulikéw (39),
Gromadka (42), Platerowka (42), Zagrodno (44), Warta Bolestawiecka (48) oraz gmina miejska Zawidow
(47). Wskaznik przedsiebiorczosci ponizej 80% wyniku wojewodztwa dolnoslaskiego zostal zanotowany
w 62% gmin analizowanego obszaru.

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
w 2017 roku byta najwyzsza w powiecie ktodzkim oraz $widnickim, gdzie wynosita odpowiednio 1 332 oraz
1 318 podmiotéw. Byla to wartos¢ zdecydowanie przewyzszajgca inne powiaty subregionow walbrzyskiego
oraz jeleniogorskiego. Porownujac powyzszy wskaznik z 2005 roku, najwigkszy wzrost odnotowano
w powiecie Iwoéweckim — 0 27% pomiotow wigcej. Najwickszy spadek natomiast odnotowano w miescie na
prawach powiatu Jeleniej Gorze (spadek o 25%).

Analogiczng sytuacje mozna zaobserwowaé w liczbie podmiotow gospodarki narodowe;j
wyrejestrowanych z rejestru REGON. W 2017 roku najwyzsza liczba wyrejestrowanych podmiotow byla
w powiecie ktodzkim oraz swidnickim (1 126 oraz 1 140 podmiotow).
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Rysunek 4. Liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych netto (po uwzglednieniu podmiotéw wyrejestrowanych)
na 1000 mieszkancéw w subregionie walbrzyskim i subregionie jeleniogérskim wedlug powiatéw (stan na 31 XII
2017)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujac efektywnos¢ przedsiebiorczosci nalezy uwzgledni¢ takze przyrost netto przedsigbiorstw,
liczony jako réznica pomiedzy podmiotami nowo zarejestrowanymi a podmiotami wyrejestrowanymi
zrejestru REGON. W subregionach watbrzyskim oraz jeleniogérskim w 2017 roku na 10 845 nowo
zarejestrowanych podmiotdw zostatlo wyrejestrowanych 9 111 podmiotéw. Najwickszy przyrost netto
przedsigbiorstw zaobserwowano w powiecie walbrzyskim, w ktérym réznica ta wynosita 206 podmiotow.
Spadek zanotowano w miastach na prawach powiatu: Jeleniej Gorze (-26) oraz Walbrzychu (-20).

Liczbe podmiotéw nowo zarejestrowanych netto (po uwzglednieniu podmiotéw wyrejestrowanych)
na 1000 mieszkancéw przedstawia Rysunek 4.

Podmioty z udzialem kapitalu zagranicznego

W 2015 roku w subregionach watbrzyskim i jeleniogorskim liczba podmiotéw z udzialem kapitatu
zagranicznego wynosita odpowiednio 650 oraz 800 firm, co lacznie stanowito 26% wyniku Dolnego Slaska.
Najwigksza liczba inwestycji zagranicznych zostala zlokalizowana w powiecie $widnickim skupiajacym 248
firm. Natomiast powiatami z najmniejsza liczba firm z udzialem kapitalu zagranicznego byly: powiat
watbrzyski (32 inwestoréw zagranicznych), powiat ztotoryjski (36 inwestoréw zagranicznych) oraz powiat
zabkowicki (37 inwestoréw zagranicznych).
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Rysunek 5. Liczba inwestoréow zagranicznych na 1000 mieszkancéw w subregionie walbrzyskim oraz subregionie
jeleniogorskim wedlug powiatéw (stan na 31 XII 2015)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS oraz Projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030.

Inwestycje w przedsi¢biorstwach

W 2016 roku wartos¢ inwestycji w przedsigbiorstwach w subregionach watbrzyskim
ijeleniogérskim wynosita odpowiednio 1563,1 mln zt oraz 2 151,8 mln zt, co lacznie stanowilo 24%
naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach wojewodztwa dolnoslaskiego. W stosunku do 2008 roku
naklady inwestycyjne wzrosty o 69% w subregionie jeleniogdérskim, a zmalaly o 4% w subregionie
watbrzyskim. Dla pordwnania warto$é inwestycji w przedsiebiorstwach na Dolnym Slasku wzrosta o 31%,
a w Polsce o 11%.
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Rysunek 6. Naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach [mln zl] z podzialem na sektory ekonomiczne
w subregionie walbrzyskim i subregionie jeleniogérskim wedlug powiatéw (stan na 31 XII 2016)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2008-2016 najwigkszy wzrost naktadéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach zanotowano
w powiecie zgorzeleckim z 463,6 mln zt do 1005,6 min zt (o 122% wigcej). Tendencj¢ spadkowa
zaobserwowano w 5 powiatach subregionow walbrzyskiego i jeleniogdrskiego, z czego najwiekszy spadek
byt w powiecie walbrzyskim (o 91%).

Wartos¢ brutto srodkow trwatych w przedsigbiorstwach wedlug stanu w dniu 31 XII 2016 roku
w subregionach walbrzyskim i jeleniogérskim wyniosta odpowiednio 21 750 min zt oraz 25 107 mln zl, co
stanowito 30% wartosci zanotowanej w wojewodztwie dolnoslaskim. Z ogdlnej wartosci majatku trwatego
w przedsigbiorstwach analizowanych subregiondw na sektor rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
przypadto 1275 min zt (3% majatku ogétem), przemyst i budownictwo — 36 399 min zt (78%), handel;
naprawa pojazdow samochodowych; transport i gospodarka — 4 036 min zt (9%), dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci — 1 964 mlin zt (4%).

Konkurencyjnos$¢ przedsi¢biorstw

W celu analizy konkurencyjnosci przedsigbiorstw (i ich potencjalu) poréwnano wskaznik
syntetyczny obliczony dla kazdego powiatu w latach 2013-2015. O konkurencyjnosci przedsigbiorstw
decyduje bowiem wiele zmiennych, dlatego niemozliwa byla ocena jednej zmiennej bez wzigcia pod uwage
innych, nie mniej istotnych. Do ujgcia syntetycznego, analizie poddane zostaly nastepujace zmienne:

e naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca
e warto$¢ brutto srodkow trwalych w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca
e przyrost netto przedsigbiorstw na 1 mieszkanca
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e wyniki finansowe netto na 1000 mieszkancow

e warto$¢ eksportu w podmiotach z udziatlem kapitatu zagranicznego na 1 mieszkanca

e rentownos¢ kapitalu podstawowego podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego

W celu zestandaryzowania zmiennych zastosowano metode unitaryzacji. Aby uzyska¢ miare

syntetyczna, dokonano usrednienia wartosci wybranych cech.

Agregat przyjmuje wartosci [0;1], w zwiazku z tym do interpretacji wskaznika postuzyla ponizsza

klasyfikacja:
Wartos¢ wskaz’nilfa lfonkurencyjnoéci el e eds prass o
przedsi¢biorstw
x > 0,80 Bardzo wysoka
0,60 <x<0,80 Wysoka
0,40 <x < 0,60 Srednia
0,20 <x<0,40 Niska
x <0,20 Bardzo niska

Tabela 5. Klasyfikacja powiatow subregionu walbrzyskiego i jeleniogérskiego

konkurencyjnos$ci przedsi¢biorstw

zgodnie ze wskaznikiem

Konkurencyjnosé 2013 2014 2015
Bardzo wysoka - - -
Wysoka - — —
Srednia zgorzelecki zgorzelecki miasto Watbrzych
miasto Watbrzych miasto Watbrzych zgorzelecki
miasto Jelenia Gora bolestawiecki $widnicki
$widnicki
Niska zabkowicki kamiennogorski kamiennogorski
kamiennogdrski zabkowicki jeleniogorski
$widnicki lubanski jaworski
jeleniogorski dzierzoniowski bolestawiecki
bolestawiecki miasto Jelenia Géra zabkowicki
jaworski miasto Jelenia Gora
ktodzki Iwowecki
jeleniogorski dzierzoniowski
ztotoryjski zlotoryjski
kltodzki
Bardzo niska walbrzyski walbrzyski watbrzyski
lubanski Iwowecki lubanski
lwowecki
ktodzki
ztotoryjski
jaworski
dzierzoniowski

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2013 roku najwyzsza warto$¢ wskaznika uzyskaty powiat miasto Jelenia Goéra (0,53) oraz powiat
miasto Walbrzych (0,50), najnizsza natomiast — powiat walbrzyski (0,04). W 2014 roku najwyzszy wskaznik

przypadal powiatowi bolestawieckiemu (0,53), najnizszy — powiatom:: Iwdweckiemu i ponownie
watbrzyskiemu (0,17). W 2015 najwyzszy wskaznik uzyskal ponownie powiat miasto Walbrzych (0,56),
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a najnizszy — powiaty: lubanski i niezmiennie watbrzyski (0,14). Zaden z analizowanych powiatéw
w badanym okresie nie osiaggnal wskaznika na poziomie bardzo wysokim ani wysokim. Powiat zgorzelecki
oraz powiat miasto Walbrzych niezmiennie pozostaja w grupie powiatdw o S$rednim poziomie
konkurencyjnosci. Do grupy o bardzo niskiej konkurencyjnosci w kazdym roku nalezal powiat watbrzyski.
Tendencje wzrostowa wartosci wskaznika konkurencyjnosci, jednak z niskiego poziomu, w latach 2013-
2015 odnotowuja powiaty: jaworski, Iwowecki, ztotoryjski (od poziomu bardzo niskiego do niskiego) oraz
$widnicki (od poziomu niskiego do $redniego). Szczegdtowa klasyfikacje powiatow prezentuje tabela 5.
Warto jednak zauwazy¢, ze w powiecie jaworskim, lwoweckim, zlotoryjskim mimo poprawy wskaznika
konkurencyjnosci nadal wystepuje wysoka stopa bezrobocia (odpowiednio 13,5%, 12,9%, 16%) podczas gdy
w powiecie $widnickim stopa bezrobocia na koniec 2017 roku wynosi 6,8%.

Wartos$¢ dodana brutto

Kolejng analizowang wielkos¢ stanowi wartos¢ dodana brutto na 1 mieszkanca. Najnizsze wartosci
w roku 2015 w grupie badanych subregiondw przypadajg dla walbrzyskiego (0,007 min euro) oraz
jeleniogorskiego (0,008 min euro). Prawie trzykrotnie wyzsza wartos$¢ osigga subregion Gorlitz (0,224 min
euro). Wielkosci wypracowane w 2015 roku w subregionach watbrzyskim oraz jeleniogérskim stanowig
29% wartosci dodanej ogdtem dla wojewddztwa dolnoslgskiego oraz zaledwie 2% dla Polski.

Poréwnanie wartosci dodanej brutto na 1 mieszkanca [mln euro] na tle sgsiadujacych subregionow
czeskich i niemieckich prezentuje wykres 12.

Wykres 12. Warto$¢ dodana brutto na 1 mieszkanca wedlug subregionéw w 2015 roku [mlin euro]
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Wartos$¢ dodang wedtug sektorow PKB dla roku 2015 przedstawia wykres 13 zgodnie z przyjetymi
danymi:

e sekcja A —rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo,

e sckcje B,C,D,E,F — przemyst i budownictwo,

e sekcje G,H,LJ handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa;
zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja

e sekcje K,L — dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci,

e sekcje M,N,O,P,Q,R,S, T — pozostate ustugi.
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W kazdym subregionie, z wyjatkiem subregionu miasto Wroclaw, najwyzsze wartosci generuje
przemyst i budownictwo. W subregionie walbrzyskim w 2015 roku warto$¢ ta wyniosta 8 552 min zl,
a w subregionie jeleniogérskim 8 159 mln zt. W poréwnaniu do pozostalych jednostek s3 to wartosci
absolutne najnizsze w skali wojewddztwa. Najnizszg wartos¢ dodana wedlug sektora PKD we wszystkich
subregionach generuje rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo oraz dzialalno§¢ finansowa
i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci.

Wykres 13. Warto$¢ dodana brutto wedlug grup sekeji PKD 2007 wedlug subregionéw 2015 rok [min zl]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Specjalne strefy ekonomiczne

Na badanym obszarze zlokalizowane sa podstrefy trzech specjalnych stref ekonomicznych:
Kamiennogorskiej (miasta: Jawor, Jelenia Goéra, Kamienna Goéra, Luban, Piechowice, Zgorzelec, gminy:
Bolkow, Gryfow Slqski, Janowice Wielkie, Kamienna Goéra, Luban, Lubawka, Mirsk, Nowogrodziec),
Legnickiej (miasta: Zgorzelec, Ztotoryja, gminy: Gromadka) i Watbrzyskiej (miasta: Bielawa, Bolestawiec,
Dzierzonidéw, Jawor, Ktodzko, Kudowa Zdroj, Nowa Ruda, Swidnica, Swiebodzice, Walbrzych, gminy:
Bolkow, Bystrzyca Klodzka, Dobromierz, Klodzko, M¢cinka, Nowa Ruda, Strzegom, Swidnica, Wadroze
Wielkie, Zabkowice Slaskie, Zarow).

W 2016 roku, tak jak w latach poprzednich, najwiecej zezwolen nalezalo do przedsigbiorcow
w strefie walbrzyskiej (313). Biorac pod uwage liczbe wydanych nowych zezwolen w 2016 roku na tle
wszystkich polskich specjalnych stref ekonomicznych najwiecej uzyskali przedsigbiorcy w  strefie
watbrzyskiej (36).

Walbrzyska specjalna strefa ekonomiczna jest réwniez dominujaca pod wzgledem bezwzglednego
wzrostu nakladow inwestycyjnych. Porownujac rok 2015 i 2016 wartos¢ nakladéw wzrosta o ponad 2,6 min
7t (dane dotycza catej SSE).
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Wykres 14. Stopien zagospodarowania gruntow w SSE [%] stan na dzien 31.12.2016
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan

na dzien 31 XII 2016.

Wykres 15. Naklady inwestycyjne w specjalnych stref ekonomicznych w latach 2014-2016 [min z}]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan

na dzien 31 XII 2016.

Analizujac miejsca pracy utworzone w badanych strefach zaobserwowaé¢ mozna ciggly wzrost miejsc

pracy ogdlem. Szczegolowa analizg przedstawia wykres 16.
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Wykres 16. Miejsca pracy ogotem w latach 2014-2016 w specjalnych stref ekonomicznych
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan
na dzien 31 XII 2016.

Na tle pozostalych specjalnych stref ekonomicznych w 2016 roku wyrdzniata sie¢ Legnicka SSE,
ktérej dynamika zatrudnienia wyniosta 114,0. W wartosciach bezwzglednych najwiekszy przyrost miejsc
pracy ogélem w poréwnaniu z rokiem 2015 odnotowala strefa watbrzyska (o blisko 4,6 tys. w calej SSE).

Dotychczasowy rozwoj specjalnych stref ekonomicznych na badanym obszarze przebiega w sposob
stabilny i zrownowazony. Nie ma przestanek by przypuszczaé, ze w Srednim okresie ulegnie to zmianie.
Wiekszos¢ zamierzen okreslonych na etapie tworzenia strefy jest sukcesywnie realizowana. Coraz wigcej
podmiotéw ubiega sie o zezwolenia, co przektada si¢ na rosnace naklady inwestycyjne i tworzone miejsca
pracy. Okres funkcjonowania obszaréw uprzywilejowanych w Polsce ma si¢ zakoficzyé w 2026 roku’.
Jednakze 30.06.2018 roku weszta w zycie ustawa o wspieraniu nowych inwestycji®. Zgodnie z powyzszym
mimo wygaszania formuly specjalnych stref ekonomicznych w dalszym ciggu przedsiebiorstwa beda mogly
stara¢ si¢ o uzyskanie przywilejow podatkéw na okres 10, 12 lub 15 lat. Czynnik lokalizacji na terenie SSE
nie bedzie stanowil o przyznaniu zwolnienia z podatku dochodowego. Kluczowe znaczenie bgda mialy
kryteria ilosciowe i jakosciowe takie jak m.in. minimalna warto$¢ nakladéw inwestycyjnych, stopa
bezrobocia w powiecie, sektor dzialalnosci i wielko$¢ przedsigbiorstwa, wsparcie w podnoszeniu
kwalifikacji pracownikow. Dodatkowo premiowane bedzie umiejscowienie inwestycji na terenie miast
srednich, tracacych funkcje gospodarcze i spoteczne, co z punktu widzenia badanych subregiondéw stanowié
moze szans¢ rozwoju, z drugiej strony pojawia si¢ zagrozenie, ze tereny bardziej atrakcyjne m.in. miasta
$rednie w obszarach metropolitalnych wielkich miast moga stanowi¢ istotng konkurencj¢ w pozyskiwaniu
nowych inwestorow.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna

W raporcie Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionow 2017, przygotowanym na zlecenie Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu’, w ktorym brano pod uwage: rynek pracy, sytuacje rynkowa, infrastrukture techniczna,
infrastrukturg¢ spoleczng i uwarunkowania przyrodnicze. Pomimo stosunkowo duzej liczby miast

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie mieleckiej specjalnej
strefy ekonomicznej, Dz.U. 2013 poz. 974

% Ustawa z dnia 10 maja 2018r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. 2018, poz. 1162)

"H. Godlewska-Majkowska i in. Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw 2017. Wojewédztwo dolnoslgskie. Raport
przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. w Instytucie Przedsigbiorstwa Szkoly Gtowne;j
Handlowej w Warszawie, Warszawa, listopad 2017.
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z analizowanego obszaru, ktore otrzymaly najwyzsza note — A pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej
dla podmiotdéw z catej gospodarki narodowej, gminy i powiaty jako wicksze jednostki nie wypadaty juz tak
dobrze. Swiadczy to o zréznicowanym poziomie atrakcyjnosci. Jest on widoczny w najwiekszym stopniu na
obszarach wiejskich, w tym podgdrskich. Zalezny jest w duzym stopniu od wyposazenia w infrastrukture
techniczna i spoteczna, a takze od lokalizacji podstref specjalnych stref ekonomicznych.

W grupie powiatow ocene A otrzymato jedynie miasto Jelenia Goéra, a noty B — powiaty swidnicki
i zgorzelecki. W kategorii atrakcyjnosci dla przedsigbiorstw z sekcji M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna, czyli przedsigbiorstw nowoczesnych, poza Jelenia Gora (kategoria A) wszystkie pozostate
powiaty mialy note C lub gorsza. Takze miast atrakcyjnych dla przedsigbiorstw z sekcji M bylo
zdecydowanie mniej niz dla podmiotdéw z gospodarki narodowej ogdtem.

Diagnoza spoleczna
Analiza spoleczna objela zagadnienia w duzym stopniu zwigzane z demografia, szkolnictwem,
rynkiem pracy oraz jako$cig zycia.

Demografia

Liczba ludnosci w badanych subregionach odnotowuje trend spadkowy. Poréwnujac rok 2017
w stosunku do roku bazowego — 2005 nastapit spadek o 4% w subregionie walbrzyskim oraz o 3%
w subregionie jeleniogorskim. Najwickszy w wartosciach absolutnych spadek poréwnujac rok 2017 do roku
2005 zaobserwowano w subregionie walbrzyskim — o 30 853 osob. Zaledwie w 27 gminach badanego
obszaru liczba ludnosci wzrosta. W pozostatych subregionach Dolnego Slaska odnotowuje si¢ wzrost liczby
ludnosci, przy czym najwickszy — w subregionie wroclawskim. Tabela 6 prezentuje zmiany liczby ludnosci.

Ponadto potencjat ludnosciowy obszaru badawczego ostabia ujemne saldo migracji. W subregionie
walbrzyskim saldo migracji na 1 000 os6b w 2016 roku wyniosto -1,95, a w subregionie jeleniogérskim -
1,33. Jedynie w powiecie jeleniogorskim saldo migracji przyjmuje wartosci dodatnie (1,04 w 2016 roku).
Dla calego wojewodztwa dolnoslaskiego od 2012 roku réwniez obserwuje si¢ dodatniag wartos¢ salda
migracji (1,04 w 2016 roku).

Migracje zagraniczne na pobyt stalty w 2017 roku w subregionie watbrzyskim wyniosty 213 osob,
a w subregionie jeleniogdrskim 259 oséb. Imigranci to w wigkszosci obywatele Ukrainy.

Tabela 6. Liczba ludno$ci wedlug subregionéw wojewoddztwa dolnoslaskiego w wybranych latach okresu

2005-2017
subregion 2005 2008 2012 2013 2014 2015 2016 2017
walbrzyski 687863 677218 | 678907 | 673860 | 669826 | 664894 | 660923 | 657010
jeleniogorski 584194 578265 | 579635 | 576219 | 573389 | 570293 | 567941 | 565430
wroctawski 530285 540792 | 570373 | 574545 | 578294 | 581803 | 586123 | 591221
legnicko-gtogowski 449958 | 448622 | 454259 | 453306 | 452461 | 451458 | 451040 | 450300
miasto Wroctaw 635932 632162 | 631188 | 632067 | 634487 | 635759 | 637683 | 638586

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na wybranym obszarze obserwuje si¢ rowniez zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa. Za symptom
tego procesu przyjeto wskaznik obcigzenia demograficznego liczonego jako stosunek ludzi w wieku
poprodukecyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym. Najtrudniejsza sytuacja demograficzna dotyczy
powiatow (stan na 31 XII 2017 roku): klodzkiego (154) oraz dzierzoniowskiego (152,1). Powiat ztotoryjski
(120,6) oraz bolestawiecki (115,2) najstabiej odczuwajg to zjawisko. Symptomem starzenia si¢
spoleczenstwa jest rowniez utrzymujacy si¢ ujemny przyrost naturalny. Jedynie w powiecie bolestawieckim
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w 2014 roku zaobserwowano warto$¢ dodatnig. Wykres 17 przedstawia wartosci przyrostu naturalnego
w poréwnaniu do pozostatych subregionéw Dolnego Slaska.

Wykres 17. Przyrost naturalny wedlug subregionéw wojewodztwa dolnoslaskiego w wybranych latach 2013-2016

walbrzyski
jeleniogdrski
wroclawski
miasto Wroctaw

m2013 m2014 2015 2016
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujac zmiang liczby ludnosci miedzy rokiem bazowym 2005 a rokiem 2017 mozna
zaobserwowac, co nastepuje. W subregionie jeleniogorskim zaledwie w nieco ponad 35% analizowanych
gmin wzrosta liczba ludnosci. Najwieksza dodatnia zmiana dotyczy: gminy wiejskiej Bolestawiec (17,10%),
gminy wiejskiej Jezow Sudecki (16,32%) oraz gminy wiejskiej Warta Bolestawiecka (12,69%). Najwigkszy
spadek liczby ludnosci w badanym okresie zanotowano w gminie miejskiej Kamienna Goéra (-10,16%).
W subregionie waltbrzyskim w ponad 75% jednostek liczba ludno$ci zmniejszyta si¢ w porownaniu do roku
2005. Najwiekszy spadek dotyczy: miasta na prawach powiatu Watbrzych (-10,16%), gminy miejsko-
wiejskiej Mieroszow (-8,45%) oraz gminy miejsko-wiejskiej Niemcza (-8,38%). Najwiekszy wzrost liczby
ludnosci (o 12,50% ) odnotowano w gminie wiejskiej Swidnica.

W latach 2016-2030, zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 2030,
prognozuje si¢ sredni spadek liczby ludnosci w wojewddztwie dolnoslaskim o prawie 6%. W subregionach
watbrzyskim oraz jeleniogorskim jest przewidywany najwickszy spadek liczby ludnosci wsrdd wszystkich
subregionéw i prognozuje sie, Ze wyniesie on co najmniej 8%, w niektérych gminach, nawet ponad 20%".

¥ Prognoza demograficzna dla gmin wojewédztwa dolnoslgskiego do 2035 roku, Instytut Rozwoju Terytorialnego,
Wroctaw 2015.
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Wykres 18. Procentowa zmiana liczby ludno$ci w gminach subregionu jeleniogérskiego w okresie 2005-2017
(stan na dzien 30 XII)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wykres 19. Procentowa zmiana liczby ludnosci w gminach subregionu walbrzyskiego w okresie 2005-2017 (stan

na dzien 30 XII)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Szkolnictwo

Strukture wyksztalcenia, zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego (2011), prezentuje
wykres 20. W kazdym z powiatéw przewaza ludnos¢ z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (24-31%)),
wyjatkiem jest powiat miasto Jelenia Goéra, gdzie najliczniejsza grupe stanowi ludnos$é z wyksztalceniem
srednim zawodowym (23%). Najmniejszy procent przebadanej ludnosci nalezy do grupy z wyksztalceniem
gimnazjalnym (4-6%) oraz bez wyksztalcenia szkolnego (1-2%). Wysoka czgs¢ przebadanych osob stanowi
réwniez grupa z wyksztalceniem podstawowym. Najwigkszy procent ludnosci z wyksztatceniem wyzszym
przypada powiatom: miasto Jelenia Goéra (20%), swidnickiemu (15%) oraz walbrzyskiemu (lacznie
z miastem Walbrzych) i jeleniogorskiemu (14%). W pozostatych powiatach oscyluje on w granicach 10-
12,5%.

Wykres 20. Struktura wyksztalcenia wedlug powiatéw subregionow walbrzyskiego i jeleniogérskiego w 2011
roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

O jakosci kapitatu ludzkiego $wiadczy m.in. zdawalnos¢ egzaminéw maturalnych. Srednia
zdawalnos¢ w szkofach licealnych w latach 2012-2016 dla Polski wynosi 88,67%, natomiast dla
wojewodztwa dolnos$laskiego 87,79%. Subregion walbrzyski znajduje si¢ nieco nizej od s$redniej dla
Dolnego Slaska, natomiast jeleniogorski w poréwnaniu do pozostalych zajmuje druga pozycje, po
subregionie miasto Wroclaw. Szczegdlowa analiza $redniej zdawalnosci egzaminéw maturalnych uczniow
szkot licealnych zostata przedstawiona na wykresie 21.
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Wykres 21. Srednia zdawalno$é¢ egzaminéw maturalnych w szkolach licealnych wedlug subregionéw
wojewédztwa dolnoslaskiego oraz powiatéw subregionu walbrzyskiego i jeleniogérskiego w latach 2012-2016

[l

subregion

walbrzyski

subregion
jelenio-

gorski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Kolejnymi wskaznikami dajacymi obraz jakosci ksztalcenia jest sredni wynik matur uzyskany

w poszczegolnych powiatach na tle catego wojewddztwa w 2017 roku. Wyniki uzyskane z jezyka polskiego
w wigkszosci sa nizsze niz $rednia dla calego wojewddztwa (55,2%). Jedynie powiat miasto Jelenia Gora
oraz kamiennogorski uzyskaty wyzsze wyniki, odpowiednio 58% oraz 63,8%. Z matematyki powiat

swidnicki, zabkowicki, miasto Walbrzych, miasto Jelenia Gora, bolestawiecki uzyskaty wynik wyzszy niz
srednia dla wojewddztwa. Z jezyka obcego powyzej sredniej (74,9%) znajdowaly si¢ powiat dzierzoniowski,
ktodzki i swidnicki.
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Wykres 22. Sredni wynik matur w 2017 roku wedtug powiatow [%]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan OKE.

Dla pehiejszego obrazu wzieto pod uwage rowniez sredni wynik sprawdzianu szostoklasisty oraz

gimnazjalnego.

Wykres 23. Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty w 2016 roku wedhig powiatéw %]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OKE
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Wykres 24. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego (cze§¢ humanistyczna) w 2017 roku wedlug powiatéw [%|
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OKE.

Wykres 25. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego (cze§¢ matematyczno-przyrodnicza) w 2017 roku wedlug

powiatéow [%]
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan OKE.
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Wykres 26. Sredni wynik egzaminu gimnazjalnego (cze$é¢ jezykéw obceych) w 2017 roku wedlug powiatow [%]
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan OKE

Wyniki przedstawione powyzej wskazuja na gorsze noty niz srednie dla wojewddztwa

dolnoslaskiego. Konieczne sa przedsiewziecia zmierzajace do poprawy poziomu edukacji w szkotach
podstawowych i $rednich, m.in. poprzez podnoszenie kwalifikacji nauczycieli oraz doposazanie szkot

w nowoczesne pomoce naukowe. Waznym aspektem jest takze wspieranie wspdtpracy szkot zawodowych

z przedsiebiorstwami w celu cigglego dostosowywania nauczania do wymogow rynku pracy.

Biorac pod uwage szkolnictwo wyzsze stwierdza si¢ utrzymujacy sie trend spadkowy dotyczacy
absolwentow studidéw magisterskich zardéwno w subregionie jeleniogérskim jak i w subregionie
watbrzyskim. W 2016 roku liczba absolwentéw na 100 mieszkancoéw wyniosta zaledwie 0,028 (subregion
jeleniogoérski) oraz 0,041 (subregion walbrzyski), przy czym dla wojewddztwa dolnoslaskiego byto to 0,54.
Na tle pozostalych subregionéw sa to wartosci najnizsze. Umiejscowienie szkol wyzszych w badanym

obszarze przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Szkoly wyzsze na badanym obszarze

Jelenia Gora

Karkonoska Panstwowa Szkota Wyzsza w Jeleniej Gorze

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wydzial Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki w Jeleniej Goérze

Politechnika Wroctawska, Wydziat Techniczno-Informatyczny w Jeleniej Gorze

Walbrzych

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu

Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsiebiorczos$ci w Watbrzychu

Politechnika Wroctawska Wydzial Techniczno-Inzynieryjny w Walbrzychu

Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie Wydzial Zamiejscowy w Watbrzychu

Klodzko

Wyzsza Szkota Medyczna w Ktodzku

Wyzsza Szkota Zarzadzania EDUKACJA we Wroctawiu Wydzial Turystyki w Ktodzku

Dolnoslaska Szkota Wyzsza Wydzial Zamiejscowy w Klodzku

Swidnica

Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi Wydziat Zamiejscowy w Swidnicy

Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi Wydzial Zamiejscowy w Swidnicy

Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Swidnickiej

Zabkowice Slaskie
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| Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi Oérodek Regionalny w Zabkowicach Slaskich |

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zdecydowana wiekszos¢ szkol wyzszych w badanych subregionach ksztalci w zakresie nauk
humanistycznych i spotecznych. Niewiele jest kierunkéw technicznych i $cistych. Obserwuje si¢ rdwniez
niewielkie dostosowanie do nowych inwestycji (np. w specjalnych strefach ekonomicznych), w ktérych
dominujg przedsigbiorstwa produkcyjne. Sie¢ tych szkot jest zbyt rozproszona, a co za tym idzie nie maja
one silnej pozycji na rynku edukacyjnym.

Opieka spoleczna

Problemy zwigzane z wysoka stopa bezrobocia (wedhuig stanu na dzien 31 XII 2017 wynosi ona
srednio 9,2% dla subregionu walbrzyskiego oraz 7,7% dla subregionu jeleniogorskiego) to jeden z powodow
ubostwa i koniecznosci korzystania z pomocy spolecznej. Wplywa na to takze wysoki odsetek nieaktywnych
zawodowo (starzenie si¢ spoleczenstwa, choroby, patologie spoteczne, brak checi podjecia pracy). Tendencje
spadkowa obserwuje si¢ w zasiegu korzystania ze srodowiskowej pomocy spolecznej rozumianej jako %
udziatu beneficjentoéw w liczbie ludnosci ogdtem, ktora dotyczy catego wojewddztwa dolnoslaskiego oraz
wszystkich subregionéw. Jednak subregiony: walbrzyski, jeleniogérski oraz legnicko-glogowski osiagaja
wartosci powyzej Sredniej dla calego regionu. Najwigkszy zasigg pomocy spotecznej obserwuje sie
w powiecie zlotoryjskim, zabkowickim oraz jaworskim. Wartosci najnizsze dotycza powiatu
dzierzoniowskiego i bolestawieckiego. Tabela 8 przedstawia odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy
spotecznej w odniesieniu do subregionow i wojewddztwa dolnoslaskiego.

Tabela 8. Zasi¢gg korzystania ze S$rodowiskowej pomocy spolecznej wedlug subregionéw wojewédztwa
dolno$laskiego w wybranych latach okresu 2009-2016 [% ludnoS$ci subregionu/wojewédztwa]

Obszar 2009 2012 2013 2014 2015 2016
dolnoslaskie 7,4 6,1 6,3 5,8 5,2 4,7
watbrzyski 10,3 8 8,3 7,5 6,9 6,3
jeleniogorski 8,8 7,4 7,7 6,9 6,2 5,6
wroctawski 7,4 6,1 6,1 5.5 4,9 43
legnicko-glogowski 8,2 7,5 7,5 6,8 6,2 5,7
miasto Wroctaw 2,6 2,1 2,3 2,3 2 1,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Bezpieczenstwo

Analizujac poziom bezpieczenstwa w latach 2013-2017 w wytypowanym obszarze wzi¢to pod
uwage przestepstwa stwierdzone przez policj¢ w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych na 1000
mieszkancow. Najwieksza wartos¢ dotyczy powiatu zlotoryjskiego (43,63 przestepstw na 1000
mieszkancéw). To wynik prawie trzykrotnie wyzszy od powiatu dzierzoniowskiego, w ktérym wskaznik
osiagnal najnizsza wartos¢ tj. 15,15 przestgpstw na 1000 mieszkancow. Na wykresie 26 przedstawiono
poréwnanie wszystkich powiatow analizowanych subregiondw.
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Wykres 27. Przestepstwa stwierdzone przez policj¢ w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
mieszkancow wedlug powiatéw subregionow walbrzyskiego i jeleniogérskiego w roku 2017
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Poréwnanie do pozostalych subregiondw wojewddztwa dolnoslaskiego przedstawia wykres 28.
W subregionie walbrzyskim odnotowano w 2017 roku 20 przestgpstw stwierdzonych przez policje
w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych na 1000 mieszkancéw, natomiast w subregionie
jeleniogorskim 24. Subregion miasto Wroctaw i legnicko-glogowski znajduja sie powyzej tych wielkosci,
w subregionie wroclawskim natomiast odnotowuje si¢ najnizszy wynik.

Wykres 28. Przestepstwa stwierdzone przez policj¢ w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych na 1000
mieszkancow wedlug subregionow w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Miasta Srednie tracace funkcje spoleczno-gospodarcze

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)
wyrozniono obszary, ktore ze wzgledu na koncentracje czynnikdw spoteczno-gospodarczych negatywnie
wplywajacych na ich dynamike rozwoju, nie wykorzystuja w pelni swoich mozliwosci rozwojowych. W ich
sktad wchodzg miedzy innymi srednie miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, do ktérych zalicza sig
takze miasta subregionow walbrzyskiego i jeleniogdrskiego.

Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze to miasta, w ktorych po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej nastapit spadek ich funkcji wzgledem pozycji innych miast i calego kraju. Powodem tego moze
by¢ zarowno tzw. wypltukiwanie funkcji (szczegdlnie wyzszego rzedu), jak rowniez brak tworzenia nowych.

W cytowanej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w celu wytypowania miast tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze wzigto pod uwage 7 wskaznikow: zmiana rejestrowanej liczby ludnosci
(2004-2014), prognoza liczby ludnosci GUS do 2035 roku w powiecie, zmiana liczby bezrobotnych (2004-
2014), zmiana dochodéw wiasnych w budzetach gmin (2004-2014), zmiana liczby udzielonych noclegow
(2004/2005-2013/2014), zmiana liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (2004-2014), zmiana
liczby siedzib najwigkszych spotek wg Listy 2000 Rzeczpospolitej (2004-2013).

Tabela 9. Miasta Srednie tracgce funkcje spoleczno-gospodarcze w subregionach walbrzyskim i jeleniogérskim

Kamienna Géra 6 silna utrata funkcji, mocno niekorzystna sytuacja
Zabkowice Slaskie 6 spoteczno- gospodarcza
Jelenia Géra 6 silna utrata funkcji, niekorzystna sytuacja
spoteczno-gospodarcza
Nowa Ruda 5 utrata funkcji, mocno niekorzystna sytuacja
Klodzko 5 spoteczno-gospodarcza
Bielawa 5
Walbrzych 4
Luban 4
Zgorzelec 5 utrata funkcji, niekorzystna sytuacja spoteczno-
Dzierzoniow 5 gospodarcza
Jawor 5
Bolestawiec 5
Swiebodzice 4
Zlotoryja 5

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: P. Sleszynski, Delimitacja miast Srednich tracqcych funkcje spoleczno-
gospodarcze. Opracowano dla potrzeb Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2016.

Zgodnie z celami polityki regionalnej zawartymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
samorzady terytorialne w Srednich miastach tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze uzyskaja niezbedne
wsparcie, ktore shuzy¢ bedzie wzmocnieniu ich potencjatu administracyjnego oraz zarzadczego. Ponadto
zostang wdrozone dziatania, ktorych celem jest poprawa systemu zarzadzania, finansowania, programowania
oraz koordynowania dziatah spoleczno-gospodarczych’. Dalsza polityka regionalna, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wsparcia dla wyzej opisanych obszaréw problemowych, powinna w gltéwnej mierze
koncentrowac sie na interwencjach publicznych tak aby powigza¢ cele wojewddztw, subregionow oraz
catego kraju. Tworzone dokumenty strategiczne dla tych miast muszg obejmowac spojne narzedzia

? Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Dokument przyjety uchwata
Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r., Warszawa 2017.
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stymulowania rozwoju gospodarczego, spotecznego i ludzkiego. Programy wsparcia nalezy ukierunkowaé na
potrzeby na poziomie lokalnym, ale takze indywidualnym, tak aby wzmocnié koncentracje interwencji
publicznych za pomoca optymalnie dobranych instrumentow. Bez systematycznego wsparcia obszary
problemowe nie poradza sobie z negatywnymi skutkami procesdw spoteczno-gospodarczych.

Sytuacja malych miast

W analizie warto wspomnie¢ o ciezkiej sytuacji matych miast na badanym obszarze. Trudna sytuacja
wystepujaca w tych jednostkach wynika gléwnie z utraty dotychczasowych funkcji ekonomicznych na rzecz
miast wigkszych, stanowigcych osrodek gminny badz powiatowy. W wiekszosci, male miasta posiadajg
wysokie walory przyrodnicze lub kulturowe w postaci zabytkéw. Nie jest to jednak wystarczajace, aby
unikna¢ degradacji spotecznej, ktora na tych obszarach wystepuje. Dodatkowo poziom zaawansowania
infrastruktury jest bardzo niski, co wynika¢ moze z inwestowania w wieksze osrodki takie jak miasta
powiatowe.

Mate miasta z obszaru Sudety (jest ich ponad 40) to: Bardo, Bogatynia, Boguszow Gorce, Bolkéw,
Bystrzyca Klodzka, Duszniki Zdréj, Gluszyca, Gryfow Slaski, Jaworzyna Slaska, Jedlina Zdréj, Kowary,
Kudowa Zdrdj, Ladek Zdrdj, Lesna, Lubawka, Lubomierz, Lwowek Slqski, Mieroszow, Migdzylesie, Mirsk,
Niemcza, Nowogrodziec, Olszyna, Piechowice, Piensk, Pieszyce, Pitawa Goérna, Polanica Zdroj, Radkow,
Stronie Slqskie, Strzegom, Szczawno Zdroj, Szczytna, Szklarska Poreba, Swieradow Zdrdj, Swierzawa,
Wegliniec, Wlen, Wojcieszow, Zawidéw, Zigbice, Zloty Stok, Zaréw. Czes$¢ z nich to uzdrowiska lub tereny
poprzemystowe, ktore — aby poprawic¢ ich sytuacje — wymagaja zaawansowanej rewitalizacji.

Infrastruktura mieszkaniowa

Wedlug stanu na 31 XII 2016 roku zasoby mieszkaniowe w subregionach walbrzyskim
i jeleniogorskim liczyly odpowiednio 260 897 i 212 938 mieszkan o powierzchni uzytkowej 17 068 890 m’
oraz 15502 616 m>. Laczna liczba zasobéw mieszkaniowych w analizowanym obszarze stanowita 41%
zasobdw mieszkaniowych wojewddztwa dolnoslaskiego.

Tabela 10. Warunki mieszkaniowe w subregionie walbrzyskim i w subregionie jeleniogérskim wyrazone liczba
izb w 1 mieszkaniu, przeci¢tng liczbg oséb na 1 mieszkanie oraz przeci¢tng powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania
wedlug powiatéw w okresie 2005-2016 (stan na 31 XII)

Powiat Liczba izb w 1 Liczba oséb na 1 Powierzchnia uzytkowa
mieszkaniu mieszkanie 1 mieszkania [m’]
2005 2016 2005 2016 2005 2016
bolestawiecki 3,98 4,09 3,05 2,87 72,9 78,6
jaworski 3,80 3,92 3,07 2,86 70,4 74,0
jeleniogorski 3,89 4,03 2,88 2,58 75,4 81,5
kamiennogorski 3,27 3,44 2,87 2,64 60,3 64,4
lubanski 3,83 3,96 2,94 2,73 68,0 72,2
Iwowecki 3,89 4,03 2,93 2,78 73,8 77,4
zgorzelecki 3,80 3,87 2,90 2,68 67,3 70,5
ztotoryjski 3,83 3,96 3,10 2,84 70,2 74,1
miasto Jelenia Gora 3,53 3,55 2,63 2,29 63,0 64,7
dzierzoniowski 3,43 3,49 2,77 2,59 61,5 63,5
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