UCHWALA NR I/337/18
RADY MIEJSKIEJ W LUBAWCE

z dnia 25 stycznia 2018 r.

w sprawie w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Lubawka na lata 2018-
2020

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U.2017,
poz.1875 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j.Dz.U.2017, poz.697 ze zm.), Rada Miejska w Lubawce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 stanowiacy zatacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubawka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Lubawce

Wanda Zabieglo
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Zalgcznik do

Uchwaly Nr 1/337/18

Rady Miejskiej w Lubawce
z dnia 25 stycznia 2018 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY DLA GMINY LUBAWKA NA LATA 2018 — 2020

L. WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Lubawka na lata 2018-2020 jest strategicznym dokumentem

Gminy opracowanym, w celu realizowania przez wspolnote samorzadowa konstytucyjnej zasady udzielenia szczegolnej
pomocy rodzinie i dziecku.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jako akt prawny najwyzszej wagi, reguluje wszystkie aspekty zycia cztonkow
naszego spoteczenstwa. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy unormowal problematyke zawierania i ustawania matzenstw,
stosunkow majatkowych miedzy matzonkami, obowiazkow alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkéw miedzy
rodzicami i dzie¢mi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli. Regulacje prawne zwiazane z problematyka rodziny
zawarte sg takze w kodeksach: karnym, cywilnym, postgpowania cywilnego i pracy.

Problematyke rodzinna podejmuja réwniez ratyfikowane przez Polske akty miedzynarodowe. Sa to miedzy innymi
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Europejska Karta Spoteczna czy Konwencja o Prawach Dziecka. Stanowia
one, ze rodzina ma prawo do ochrony ze strony panstwa i spoteczenstwa a takze ochrony prawnej i ekonomicznej dla

zapewnienia jej petnego rozwoju.

Rodzina w naszej kulturze jest podstawowa komorka spoleczenstwa i naturalnym $rodowiskiem wychowawczym
dziecka, ktora oddziatuje na jego osobowos$¢ przekazujac mu swdj system wartosci, tradycje, ukierunkowujac jego
aktywnos¢ i postepowanie na cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka oraz
zrédlem zaspokajania jego potrzeb w sferze psychicznej i materialno — bytowej. Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie
i z powodzeniem spehiajaca swoje zadania, stanowi dla swych czlonkow, przede wszystkim dzieci, zrodto poczucia
wlasnej wartosci i bezpieczenstwa.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 - 2020 jest dalsze tworzenie
i wzmacnianie spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych, w celu przywrdcenia im zdolnosci do wypetniania tych funkcji, poprzez prace z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowa¢ beda sie
nie tylko na dziecku ale na calej rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostato poza rodzina
biologiczna, w celu odzyskania przez nia funkcji opiekunczych.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto trudne i ztozone, wymagaja interdyscyplinarnych rozwiazan. Uzaleznienia,
przemoc w rodzinie, niezaradno$¢ i brak umiejetnosci wychowawczych, zdarzenia losowe wywolujace sytuacje
kryzysowe oraz zta sytuacja materialna to glowne problemy dziatajace destrukcyjnie i dezorganizujaco na zycie rodzin.
Przywrocenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest wigc najwiekszym zyskiem dla spotecznosci lokalnej,
w kazdej sferze zycia.

Realizacja programu bedzie mozliwa dzigki utworzeniu systemu wsparcia obejmujacego zaangazowania
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i wspotprace osob, instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, dziatalnosci placowek wsparcia
dziennego, rodzin wspierajacych, pomocy ze strony asystenta rodziny, organizowaniu poradnictwa specjalistycznego

oraz dziatalnosci grup wsparcia.

II. DIAGNOZA
Gmine Lubawka na dzien 31.12.2017 r. zamieszkiwato 10857 mieszkancow. Z pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lubawce na dzien 31.12.2017 r. korzystato 325 rodzin, z czego 60 rodzin to rodziny z dzie¢mi.
W rodzinach wspieranych liczba 0s6b w rodzinie wynosita 562 osoby, a liczba w rodzinach z dzie¢mi 250.

Tabela nr 1. Liczba korzystajacych z pomocy MGOPS w latach 2015 — 2017

Liczba korzystajacych z pomocy MGOPS
Rodziny Rodziny z Procent Ilos¢ os6b w | I1o$¢ oséb w Procent
ogollem dzie¢mi rodzinach | rodzinach z
dzieé¢mi
2015 348 92 26% 694 382 55%
2016 323 71 22% 587 295 50%
2017 325 60 18% 562 250 44%

Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Gloéwnym czynnikiem dysfunkcyjnym w rodzinach z dzie¢mi jest bezrobocie jednego lub obojga rodzicéw, w wyniku
czego rodzina nie jest wydolna materialnie i staje si¢ zaburzona wychowawczo. W rodzinie pojawiaja si¢ konflikty,
przemoc domowa, uzaleznienia (najczesciej od alkoholu, papieroséw), problemy w pehieniu rol rodzicielskich.
Dysfunkcje dyskredytuja rodzine spotecznie. Mozliwosci jakie rodzina posiada nie wystarczaja do zabezpieczenia
potrzeb czlonkéw rodziny ani tez do podstawowego i prawidlowego funkcjonowania w $rodowisku lokalnym.
Najczesciej wynika to z niskiego lub braku wyksztatcenia oraz ztych wzorcow rodzin pokoleniowych. Rodziny staja si¢
bezradne w sprawach opiekunczo - wychowawczych, co wyraza sie niedojrzaloscia emocjonalna, trudno$ciami
adaptacyjnymi, niezaradnoscia w prowadzeniu gospodarstwa domowego, dysponowania $rodkami finansowymi,
brakiem komunikacji z wlasnymi dzie¢mi, niezdolnoscia do twoérczego wplywu na osobowo$é¢ dziecka. W tak trudnej
sytuacji wskazana jest pomoc panstwa. Jest to zadanie priorytetowe. Bez wsparcia specjalistycznego:
psychologicznego, terapeutycznego, w formie pracy socjalnej, w formie uczestnictwa cztonkéw rodzin
w warsztatach odwotujacych sie do wartosci, zasad moralnych, zasad wspdlzycia spotecznego, rodzina
w sposob dysfunkcyjny realizuje funkcje opiekuniczo — wychowawcze.

W rodzinach z dzie¢mi znaczacym czynnikiem dysfunkcyjnym na podstawie danych z MGOPS jest dlugotrwata
choroba. Rodziny nie sa w stanie podota¢ kosztom zwiazanymi z ta trudna sytuacja. W tym zakresie wskazane jest
wsparcie tych rodzin dzialaniem pomocowym ze strony panstwa. Pomoc dla tych rodzin musi by¢ kompleksowa.

Na przestrzeni lat 2015 — 2017 zauwaza sie spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, podobnie rzecz
ma sie z ilo$cia rodzin posiadajacych dzieci i korzystajacych z pomocy spotecznej. Zdecydowany wplyw na te sytuacje

ma rzadowy Program 500+, ktory wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia 2016 r.

IIL. ANALIZA CELOW PROGRAMU NA LATA 2015 — 2017
Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 -2017 bylo wzmocnienie spojnego
systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych,
w celu przywrdcenia im zdolnosci do wypetniania tych funkcji, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy

w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowaty si¢ nie tylko na dziecku ale na
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catej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostato poza rodzina biologiczna, w celu odzyskania

przez nia funkcji opiekunczych.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

Rodziny korzystajace ze wsparcia pomocy spotecznej to najczesciej osoby bezrobotne, ngkane ubdstwem,
doswiadczajace choroby lub niepetnosprawnosci. A takze rodziny, ktére wymagaja wsparcia z uwagi na potrzebe
ochrony macierzynstwa, bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — rodziny wielodzietne, niepetne, rodziny i osoby z réznymi problemami — problemem alkoholowym,
narkotykowym, trudnoscia w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego. Pomoc $wiadczona jest
w systemie okresowym i celowym.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS ma tendencje spadkowa. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
intensywna praca pracownikow z rodzinami korzystajacymi z pomocy spotecznej, poprzez prace socjalng, zawieranie
kontraktow socjalnych.

Z dniem 1 kwietnia 2016 r. weszla w zycie ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Prawo do pomocy
panstwa maja wszystkie rodziny. Warunkiem uzyskania §wiadczenia na pierwsze dziecko jest kryterium dochodowe
w rodzinie. Dochéd na jednego cztonka rodziny nie moze przekroczy¢ 800 zt oraz 1200 zt w przypadku, kiedy
cztonkiem rodziny jest dziecko posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci. Na drugie i kolejne dziecko nie trzeba
przedstawia¢ dochodu. Swiadczenie wychowawcze znacznie wplyneto na poprawe sytuacji finansowej rodzin na terenie
naszej gminy. Istotnym dziataniem jest pomoc w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i ich rodzin poprzez
ograniczanie zjawiska niedozywienia czy upowszechnianie zdrowego stylu zywienia. Stad tak wazna jest pomoc w
zakresie dozywiania. Ponizsza tabela przedstawia liczbe oséb i dzieci korzystajacych z programu ,,Pomoc Panstwa w
zakresie dozywiania”.

Tabela nr 2. Swiadczenia przyznane w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”

2015 2016 2017
Liczba os6b 256 204 183
w tym liczba dzieci 147 102 81

Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Gléwnym zadaniem pomocy spotecznej jest doprowadzenie rodziny do usamodzielnienia si¢ i do zycia zgodnie
z normami spotecznymi. W swojej pracy pracownicy pomocy spolecznej wykorzystuja rézne narzedzia. Jednym
z takich narzedzi pracy pracownika socjalnego jest kontrakt socjalny.

Tabela nr 3. Liczba os6b objetych kontraktem socjalnym

Rok 2015 2016 2017

Liczba oséb objetych 22 23 26
kontraktem socjalnym

Liczba zawartych 22 23 26
kontraktow socjalnych

Zrddto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Kontrakt socjalny jest umowa zawarta przez pracownika socjalnego z rodzing lub osoba ubiegajaca sie
o pomoc. Jego celem jest przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej i przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu oraz
wzmocnienie aktywnosci i samodzielnos$ci zyciowe;.

Mimo intensywnego wsparcia ze strony osrodka pomocy spotecznej wiele rodzin nie potrafi funkcjonowaé zgodnie
z normami spotecznymi. Dziatania naprawcze prowadzone przez pomoc spoteczna wspdlnie z rodzinami nie zawsze

przynosza oczekiwane rezultaty czego efektem jest umieszczenie dziecka w pieczy zastepcze;j.
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Tabela nr 4. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

2015 2016 2017

Liczba dzieci umieszczonych 1 1 5
w pieczy zastepczej w danym
roku

Liczba dzieci umieszczonych 1 2 7
W pieczy zastepczej
narastajaco na koniec danego
roku

Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

W 2015 r. w pieczy zastgpczej zostato umieszczone 1 dziecko. Taka sama sytuacja powtdrzyta si¢ w 2016 r. Natomiast
w 2017 r. w pieczy zastepczej umieszczono 5 dzieci z 4 rodzin. Niestety jak wida¢ liczba dzieci umieszczanych
w pieczy zastepczej od 2015 r. wzrosta. Pozytywnym elementem byt fakt, ze w 2017 r. 2 dzieci wrocita do rodziny
biologicznej. Wynikalo to ze zmiany postawy rodzicow i ich powrotu do funkcjonowania zgodnie z zasadami zycia
spotecznego, nie wystepowato dla dzieci zagrozenie zdrowia i zycia, zaniedbanie i zagrozenie demoralizacja. Powrot
dzieci do rodzin biologicznych byl wynikiem intensywnej wspotpracy rodziny z pracownikami MGOPS. Niestety sa tez
rodziny, ktore nie podejmuja staran w kierunku powrotu dzieci do domu rodzinnego czego efektem jest skierowanie
dzieci do adopcji.

Tabela nr 5. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej

2015 2016 2017
Liczba dzieci 16 13 17
przebywajacych w pieczy
zastepczej
Liczba dzieci przebywajaca w 11 12 15

pieczy zastepczej. Stan na
koniec danego roku.

Wysoko$¢ srodkéw 85292,00 zt 114167,00zt 99480,48
przeznaczonych na pokrycie
pobytu dzieci w placowkach

Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Réznica migdzy liczba dzieci przebywajacych w danym roku w pieczy zastepczej a liczba dzieci w pieczy zastepczej na
koniec danego roku jest wynikiem powrotu dzieci do rodziny biologicznej lub skierowaniem dzieci do adopcji. Liczba
dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej od 2015 r. nieznacznie wzrasta. Na taki stan rzeczy wplywa brak
wspolpracy rodzicéw z pracownikami pomocy spotecznej co nie pozwala dzieciom na powr6t do rodzin biologicznych.
Takie postepowanie rodzicdw biologicznych skutkuje takze skierowaniem dzieci do adopcji co miato miejsce w 2015 .
W zwiazku z taka sytuacja rosna koszty utrzymania dzieci w pieczy zastepczej. Gmina pokrywa 10% wydatkéw na
utrzymanie dziecka w pieczy zastepczej w pierwszym roku pobytu, 30% w drugim roku pobytu i 50 % w trzecim roku
i nastepnych latach pobytu w pieczy zastepczej. Niestety rodzice, ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy
zastepczej nie podejmuja pracy zarobkowej co nie pozwala na obciazenie ich za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Na
dzien 31.12.2017 r. Gmina Lubawka pokrywa koszty pobytu 15 dzieci w pieczy zastepcze;j.

Od 2014 r. rodziny wielodzietne moga korzysta¢ z Karty Duzej Rodziny. Przysluguje ona rodzinom z przynajmniej
trojka dzieci, niezaleznie od dochodu. Karta jest wydawana bezptatnie, kazdemu cztonkowi rodziny. Dzigki Karcie
osoby z rodzin wielodzietnych otrzymuja m.in. ustawowe znizki na przejazdy kolejowe, znizki w optatach
paszportowych oraz darmowe wstepy do parkéw narodowych. Lacznie od 2014 r. w Gminie Lubawka wydano Karte

Duzej Rodziny 87 rodzinom.
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Tabela nr 6. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny na terenie Gminy Lubawka

Rok 2015 2016 2017
Liczba zlozonych wnioskow 18 17 20
Liczba wydanych kart 70 82 82
Liczba rodzin, ktorym 17 20 19
wydano Karty Duzej Rodziny
Liczba rodzicow lub 26 27 30

opiekunéw, ktérym wydano
Karty Duzej Rodziny
Liczba dzieci, ktérym 44 55 52
wydano Karty Duzej Rodziny
Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Zapobieganie powstawaniu sytuacji Kkryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz
istniejacych.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora natozyta na
gming obowiazek zatrudnienia asystenta rodziny. Praca asystenta rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi w
poszukiwaniu rozwiazan trudnej sytuacji zyciowej. Gloéwnym celem asystentury jest podniesienie umiejetnosci
opiekunczo — wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia sobie z sytuacjami dnia codziennego.
Efektem powinno by¢ odzyskanie przez osoby przyjmujace pomoc kontroli nad wtasnym zyciem, ktore pozwala im by¢
samodzielnym oraz tak wypeniac role rodzica, aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i rozwojowi dzieci.

Tabela nr 7. Wsparcie asystenta rodziny

2015 2016 2017
Liczba asystentéw rodziny | 2, w tym jeden zatrudniony na = 2, w tym jeden zatrudniony na | 2, w tym jeden zatrudniony na
pot etatu pot etatu pot etatu
Liczba rodzin pracujacych z 19 17 17
asystentem
Liczba rodzin pracujacych z 4 3 3

asystentem, z ktoérych dzieci
zostaly umieszczone w pieczy
zastepczej

Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Od lipca 2012 roku rodziny z dzie¢mi bedace w zainteresowaniu MGOPS w Lubawce korzystaja z dziatan asystenta
rodziny. Dziatania asystenta maja pomoc rodzinom funkcjonowac prawidlowo na ptaszczyznach rodzinnej, materialne;j,
edukacyjnej, zdrowotnej, zawodowej i spolecznej. Dzialania w zakresie $wiadczenia pomocy okresla ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W 2015 r. o$rodek objat pomoca asystenta rodziny 19 rodzin,
w 2016 r. 17 rodzin a 2017 roku wsparciem asystenta rodziny objetych byto 17 rodzin. Oczekiwany pozytywny rezultat
pracy asystenta w rodzinach widoczny jest w dziataniach rodzicéw, ktérzy wspotpracuja z asystentem i koryguja swoje
postepowanie, przyjmuja sprawdzone zasady prowadzenia wydatkow i zabezpieczania potrzeb, podejmuja leczenie
odwykowe, szukaja rozwiazan trudnej sytuacji zyciowej i przekazuja te wzorce dzieciom. Jednak nie wszystkie rodziny
wykazuja aktywno$¢ i cheé¢ wspolpracy z asystentem rodziny. Waznym elementem jest swiadomo$¢ rodzicow
w wypetnianiu przez dzieci obowiazku szkolnego.

Niestety na terenie gminy w dalszym ciagu nie funkcjonuja rodziny wspierajace, ktére wspartyby stuzby spoteczne
w realizacji Programu. Wskazanym byloby przeprowadzenie kampanii uswiadamiajacej spoteczenstwu korzysci

plynace z funkcjonowania rodzin wspierajacych na terenie naszej gminy.

Analiza rodzin wspieranych wskazuje, ze najczestszym powodem powstania sytuacji kryzysowej jest naduzywanie
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alkoholu. Naduzywanie alkoholu przez jednego z domownikéw wywotuje u pozostatych cztonkow rodziny strach, Igk,
smutek, napigcie, wstyd, upokorzenie a takze gniew. Takie stany prowadza do rozpadu systemu wiezi i oparcia, ktore
powinny istnie¢ w domu rodzinnym i dawa¢ cztonkom rodziny poczucie bezpieczenstwa.

Tabela nr 8. Liczba os6b, z ktorymi GKRPA w Lubawce przeprowadzila rozmowy z czlonkami rodzin z
problemem alkoholowym jak réwniez z samymi osobami naduzywajgcymi alkohol

Lata Jednostka miary Rozmowy z czlonkami rodzin Rozmowy interwencyjne —
0s6b uzaleznionych motywujace z osobami z
problemem alkoholowym
2015 liczba oséb 39 58
2016 liczba oséb 46 61
2017 liczba oséb 28 52

Zrédlo: opracowane na podstawie danych GKRPA w Lubawce

Tabela nr 9. Liczba os6b, ktérym udzielono porad w punkcie konsultacyjno — informacyjnym

Rok 2015 2016 2017

Ofiarom 15 41 8
przemocy w
rodzinie

Sprawcom 10 35 12
przemocy w
rodzinie

Zrodto: opracowane na podstawie danych GKRPA w Lubawce

Na rzecz o0s6b  dotknietych  przemoca w  rodzinie dziala  Zespét  Interdyscyplinarny  ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W zwiazku z jego dzialalnoscia w rodzinach, gdzie wystapila
przemoc byly zaktadane Niebieskie Karty. Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ zatozonych Niebieskich Kart w latach
2015 -2017, takze z udziatem dzieci.

Tabela nr 10. Liczba zalozonych Niebieskich Kart

2015 2016 2017
Liczba wypelionych 34 33 37
Niebieskich Kart
w tym liczba 5 4 2
wypelionych Niebieskich
Kart z udzialem dzieci

Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka
Na rzecz osob dotknietych przemoca zamieszkatych w Gminie Lubawka dziataja: Komisariat Policji, MGOPS,

Zawodowa Shizba Kuratorska, Sad, Prokuratura, Pedagodzy Szkolni, Stuzba Zdrowia. Przedstawiciele tych instytucji sa
cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Grupy Robocze powotane do
dziatania w tej strukturze zawsze reaguja i monitoruja funkcjonowanie cztonkéw rodzin gdzie doszto do zastosowania
przemocy w rodzinie. Dziatania realizowane przez powyzszy Zespol ukierunkowane sa na przeciwdziatanie
zjawisku przemocy w rodzinie, ochrone osob jej doswiadczajacych, a takze na zmniejszanie negatywnych
nastepstw przemocy w zyciu spotecznym. W ostatnich latach obserwujemy wzrost zgtoszonych dziatan przemocowych
w rodzinach. Jest to wynikiem bronienia si¢ przed przemoca i $wiadomoscia, ze ofiary przemocy otrzymaja nalezyta
pomoc. Wplyw na stosowanie przemocy czesto ma naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu. Alkoholizm
wystepujacy w rodzinie ma na niag destrukcyjny wplyw. Niestety jak pokazuja dane Gminnej Komisji Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych w Lubawce zjawisko uzaleznienia od alkoholu ma tendencje wzrostowa.
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Jednym z najczestszych powodéw wspierania rodzin jest bezrobocie. Jednak od czasu nabycia s$wiadczen
wychowawczych aktywizacja zawodowa wsrod rodzin spada. Wiele rodzin poprzez poprawe sytuacji finansowej nie
chce podjaé zatrudnienia gdyz moze utraci¢ prawo do $wiadczenia na pierwsze dziecko. Nie zdajac sobie sprawy z tego,
ze brak ciagtosci zawodowej prowadzi do wyeliminowania ich z rynku pracy. A w nastepstwie do korzystania z pomocy
spoteczne;j.

Prace na rzecz rodzin na terenie gminy prowadza takze placowki oswiatowe, policja czy zaktady opieki zdrowotnej.
A od miesigca marca 2017 r. przy szkotach w Lubawce i Miszkowicach dzialaja Placowki Wsparcia Dziennego. Z takiej
pomocy wsparcia korzysta 45 dzieci (30 w Lubawce i 15 w Miszkowicach). W PWD dzieci maja wsparcie specjalistow
— logopedy, psychologa oraz pomoc w zajeciach matematycznych, informatycznych i z jezyka angielskiego.

W placéwkach oswiatowych podejmowane sa roznorodne dzialania wychowawcze i profilaktyczne. Wsréd nich
realizowane i prowadzone sa programy profilaktyczne i zajecia warsztatowe, prowadzona jest pedagogizacja rodzicow,
organizowane sa konkursy plastyczne, spektakle profilaktyczne.

Jedna z form wspierania kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow byly spotkania z rodzicami, na ktérych
pedagodzy wskazywali rézne metody pracy =z dzieckiem. Informacje te mialy pomoc rodzicom
w ksztalttowaniu osobowosci dziecka zgodnie z zasadami zycia spotecznego, rozbudzi¢ w dziecku che¢ do uczestnictwa
w zyciu szkoty, zdobywania wiedzy, poznawania $§wiata, przygotowywania sie do zycia w spoteczenstwie. Informowali
takze o niepokojacych zjawiskach widocznych wsrdd dzieci i mtodziezy, ktore mogly doprowadzi¢ do komplikacji
W procesie wychowawczym.

Stala wspotprace z placowkami oswiatowymi prowadza takze funkcjonariusze policji, ktérych dziatania na rzecz
dziecka i rodziny realizowane z pedagogami szkdét podstawowych i gimnazjalnych maja na celu rozwiazywanie
probleméw wychowawczych z dzie¢mi i mtodzieza. W zakresie dziatan na rzecz rodzin funkcjonariusze podejmuja
takze interwencje w zakresie przemocy w rodzinie.

Natomiast Zaktad Opieki Zdrowotnej prowadzi dziatania pomocowe w zakresie profilaktyki na rzecz
dziecka i rodziny, w tym: opieka pielegniarska ~w szkolach, badania okresowe i profilaktyczne, pomoc
niesiona przez pielegniarki $rodowiskowe w przypadku zauwazonej przemocy rodzinnej w formie
natychmiastowej reakcji polegajacej na zawiadomieniu wlasciwych instytucji.

Jak wynika z powyzszych danych rodziny dysfunkcyjne wymagaja statego monitorowania przez pracownikow
socjalnych, pedagogow szkolnych, pracownikow stuzby zdrowia, policji czy kuratorow sadowych, instytucji ktore maja
kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca
z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ polaczona ze wsparciem ze strony srodowiska, w tym réwniez
blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscia wlasna ze strony rodziny. Ponadto praca z rodzina powinna by¢
prowadzona przez odpowiednio przygotowana kadre, kompetentna i obiektywna oraz podejmowana mozliwie jak
najwczesniej. Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceni¢
i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast
zastepowac rodzing w pehnieniu jej funkcji opiekunczo- wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak aby
przywrdci¢ prawidlowe funkcjonowanie.

Zawarte W niniejszym programie propozycje pomocowe wspieraja rodzing w prawidlowym wypehianiu funkcji.
Zalozeniem Programu jest wspieranie rodziny naturalnej juz na etapie gdy problemy si¢ zaczynaja oraz eliminowanie

takich sytuacji kiedy dziecko musi opusci¢ rodzing.
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Realizacje Programu na lata 2015 — 2017 przeprowadzili§my wykorzystujac metode analizy SWOT.
ANALIZA SWOT WSPARCIA RODZINY W GMINIE LUBAWKA

S
(zasoby wewnetrzne — silne strony)

W
(zasoby wewnetrzne — slabe strony)

® funkcjonujace w Gminie instytucje z obszaru polityki ®  ograniczone zasoby lokalowe w gminie
spoiec.znej: MQOPS, Poli’cja, Gminna Komisja ®  brak zlobka
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych . o ] .
. . . ®  ograniczona ilo$¢ mieszkan komunalnych i socjalnych
® wsparcie specjalistyczne — prawne, psychologiczne, o ) ) )
terapeutyczne (] Erz.ik spacj alistycznego wsparcia zdrowia psychicznego
zieci
®  dziatania na rzecz spolecznosci lokalnej (wspotpraca o o .
MGOPS, samorzad, $wietlica srodowiskowa) ®  obecnos¢ zjawiska wyuczonej dziedziczonej
. . . . bezradnosci rodzin korzystajacych z pomocy
®  praca instytucji zgodna ze startegiami krajowymi i spolecznej
wojewoddzkimi L . ) .
. . duza ilos¢ rodzin, w ktorych wystepuje problem
® infrastruktura oswiatowa o L
o . L L bezradnosci w sprawach opiekunczo —
duzy poziom informatyzacji gminy wychowawezych
®  programy edukacyjne w szkotach ®  niewystarczajaca ilos¢ propozycji spedzania wolnego
® Swietlice srodowiskowe w sotectwach czasu
®  Placowki Wsparcia Dziennego (Lubawka, niewystarczajaca ilos¢ srodkow wsparcia dziennego
Miszkowice) brak dostepu bezplatnego poradnictwa
poparcie dziatan i wspdtpraca z samorzadem gminnym specjalistycznego
®  doswiadczenie i wiedza we wsparciu rodziny brak srodkéw na poszerzenie ofert wsparcia rodziny
pracgwmkow MGOPS odpowiedzialnych za wsparcie male zaangazowanie organizacji pozarzadowych do
rodziny dziatan wspierajacych procesy wychowawcze w
®  7najomos¢ zasobow srodowiska lokalnego przez rodzinie
pracownikow MGOPS
zapewnienie kadrze MGOPS szkolen
zatrudnienie asystentow rodziny
®  dziatalno$¢ na rzecz rodzin instytucji oraz placéwek
oswiatowych
otwartos¢ na wspdtprace
realizacja programéw profilaktycznych
realizacja projektéw systemowych celem aktywizacji
spoteczno — zawodowej 0sob z terenu gminy
®  budowa nowoczesnych boisk i sal gimnastycznych
o T
(zasoby zewnetrzne - szanse) (zasoby zewnetrzne - zagrozenia)
e  Ogdlnopolska Karta Duzej Rodziny e niespdjne i ciggle zmieniajace si¢ przepisy prawa
e  wspdlpraca z placowkami powiatowymi: PCPR, sad — e  obecnos¢ zjawisk tj. atomizacja rodziny, ostabienie
kuratorzy, Komenda Powiatowa Policji wiezi rodzinnych, hermetyzacja rodziny, mechanizm
e wzrost Swiadomosci jakie znaczenie i jaka wartos$¢ odpowiedzialnosci zbiorowej, przerzucanie
niesie ze soba rodzina odpowiedzialnosci za wychowanie i edukacje dzieci na
e wzrost $wiadomosci dotyczgcy wiedzy na temat Panstwo i instytucje
wypetniania funkcji opiekuniczo — wychowawczej e  brak wsparcia opiekuniczo — wychowawczego dla
przez rodzicéw rodzicdw, mniejsze szanse rozwojowe dzieci
e  wzrost Swiadomosci i umiejetnosci korzystania przez e wzrost kosztdw utrzymania rodziny
rodziny z réznych form wsparcia e  wypalenie zawodowe pracownikow
e  mozliwos¢ pozyskania srodkéw zewngetrznych e  stereotypowe myslenie odbiorcéw wsparcia dziennego
e mozliwos¢ wspotpracy z organizacjami dotyczace OPS-u, jako instytucji udzielajacej jedynie
pozarzadowymi wsparcia finansowego
e  zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia e  zrzucanie na OPS odpowiedzialnosci za pojawiajace
si¢ na terenie gminy niepokojace i patologiczne
dystunkcje 0sob i rodzin
®  zagrazajace i aspoteczne formy spedzania wolnego

czasu przez dzieci i mlodziez
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IV. ZADANIA PRZYJETE DO REALIZACJI W RAMACH PROGRAMU SA SPOJNE Z KIERUNKAMI
DZIALAN PRZYJETYMI W SZCZEGOLNOSCI W NASTEPUJACYCH AKTACH PRAWNYCH:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j,

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Gminy Lubawka na lata 2014 — 2020,

— Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata

2017 -2021,

— ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

V. ZASOBY
Lp. Nazwa i adres instytucji Rodzaj dzialalnoSci
1. Urzad Miasta Lubawka Przyznawanie i wyptacanie stypendiéw dla uczniow, dowdz dzieci do szkoty
PI1. Wolnosci 1
2. MGOPS Lubawka Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, dozywianie dzieci w szkotach,

ul. Dworcowa 33

przyznawanie i wyplacanie swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego,
aktywizacja spoleczno — zawodowa, wspieranie aktywnosci lokalnej, KDR,
przyznawanie i wyplacanie dodatkéw  mieszkaniowych, $wiadczenia
wychowawczego

3. Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Przeciwdziatanie problemom uzaleznienia i naduzywania alkoholu, wsparcie
Probleméw Alkoholowych przy terapeutyczne, grupy wsparcia
MGOPS Lubawka
4. Zesp6t Interdyscyplinarny przy MGOPS | Wsparcie dla rodzin doswiadczajacych przemocy i ochrona ofiar przemocy
Lubawka
5. Placowki oswiatowo —wychowawcze z | Dziatalno$¢ oswiatowo — wychowawcza, organizowanie zaj¢¢ poza szkolnych,
gminy Lubawka wsparcie  dla  rodzicow,  wsparcie  pedagogiczne  dla  rodzicéw
i dzieci
6. Swietlice wiejskie Organizowanie dzieciom czasu wolnego
7. Placowki Wsparcia Dziennego Pomoc w nauce, odrabianie lekcji, udzial w konkursach, przygotowywanie
positkéw, zajgcia rekreacyjne, artystyczne, wycieczki, wsparcie w sytuacjach
trudnych
8. Komisariat Policji Lubawka Przeciwdziatanie powstawaniu patologii spolecznej, prowadzenie zajgé

prewencyjnych z dzie¢mi i mlodzieza

Zrédto: opracowanie wlasne

VI. ADRESACI

Adresatami Programu sa dzieci i rodziny przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo — wychowawczej oraz

rodziny, w ktorych dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepczej. Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw

i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej

uwagi wymagaja dzieci i mlodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane

w glownej mierze uzaleznieniami, przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych

w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka,

prowadzi migdzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spoteczne;j.

Przewidziana praca z rodzing oraz wszelkie formy pomocy maja na celu przede wszystkim zaspokojenie podstawowych

potrzeb bytowych rodziny, jak réwniez aktywizacje jej zasobow przy wzmocnieniu kompetencji i umiejetnosci

spotecznych. Wszelkie dzialania skierowane sa na zabezpieczenie bezpieczenstwa dziecka oraz podniesienie
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umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodzicow, by zapewni¢ optymalne warunki prawidtowego rozwoju oraz
podnies¢ jakos¢ zycia catej rodziny.

Rodzina wypehiajac swoja funkcje, zwlaszcza wychowawcza, wplywa na ,,jako$¢” mtodego pokolenia, jego rozwdj
emocjonalny i intelektualny. Rodzina, jako naturalne $rodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci
w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej
cztonkdw. Przywrocenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest tez najwiekszym zyskiem dla spotecznos$ci lokalnej,
w kazdej sferze.

Wiasciwie funkcjonujace, zdrowe rodziny pozwalaja na lepsze funkcjonowanie spolecznosci lokalnej i daja
perspektywe rozwoju i podniesienia standardu zycia. Wspieranie i pomoc rodzinie — to jednoczesnie wzmacnianie
spotecznosci lokalnej, ksztattowanie ,kapitatu ludzkiego”, ktory w przysztosci bedzie tworzyl spoteczenstwo i wptywat
na tempo jego rozwoju.

VII. CELE PROGRAMU NA LATA 2018 - 2020

CEL GLOWNY:

Stworzenie optymalnych warunkow do wychowania dzieci w srodowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie

rodzin dysfunkcyjnych w dziataniach zmierzajacych do prawidlowego wypetniania obowiazkéw opiekuniczo —
wychowawczych.
CELE SZCZEGOLOWE

Cel szczegétowy 1.
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

zadania wskazniki realizacji dzialan

1) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom z - liczba i formy udzielonej pomocy
dzie¢mi begdacymi w sytuacji trudnej z réznych instytucji - liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych pomoca
wspierajacych

2) objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci | - liczba dzieci korzystajacych z positkdw ]
- liczba rodzin korzystajacych z pomocy Banku Zywnosci

3) zapewnienie rodzinom z dzie¢mi wsparcia psychologicznego, | - liczba o0sob dorostych i dzieci korzystajacych z tej formy
pedagoga rodzinnego (osoby doroste i dzieci) wsparcia

4) zabezpieczenie srodkdw na pobyt dziecka w pieczy zastgpczej | - liczba dzieci umieszezonych w poszczegdlnych osrodkach
- wysokosé srodkow przeznaczonych na pokrycie pobytu dzieci w
placéwkach

Cel szczegdlowy 2.
Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz
istniejacych.

zadania wskazniki realizacji dzialan

1) zapewnienie opieki asystenta rodzinom przezywajacym - liczba asystentow pracujacych na rzecz rodzin

trudnosci w wypehianiu funkcji opieckunczo - wychowawczej - liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta, podziatem na
rodziny z dzie¢mi i rodziny, ktorych dzieci umieszczone zostaty w
pieczy zastepczej

2) organizacja warsztatow i szkolen dla rodzin dysfunkcyjnych - liczba szkolen i warsztatow
oraz umozliwienie uczestnictwa w warsztatach asystentéw | - liczba uczestnikow

rodzinnych

3) zapewnienie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego oraz - liczba i rodzaj miejsc poradnictwa specjalistycznego

organizowanie i informowanie o miejscach pomocy - liczba os6b i udzielonych porad z podzialem na kategorie
problemowe

- liczba i formy przekazéw informujacych o miejscach pomocy

4) podnoszenie kompetencji rodzin tego wymagajacych w | - liczba irodzaj dziatan

zakresie pelnienia prawidlowych funkcji opiekunczo - - liczba rodzin objgtych dzialaniami

wychowawczych, poprzez organizowanie szkolen, warsztatow, | - rodzaj grup zawodowych zaangazowanych w dzialania
konsultacji i poradnictwa oraz udostgpnianie literatury fachowej
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5) dziatania aktywizujace zawodowo i spotecznie na rzecz - liczba 0s6b i rodzin objetych projektem
rodzin, w ktorych opiekunowie pozostaja bez pracy, w - liczba 0sob objetych kontraktami socjalnym
ramach projektu aktywnej integracji - liczba o0sob, ktére ukonczyty kursy zawodowe
- liczba o0sob, ktore podjety zatrudnienie

- liczba 0s6b i rodzin objetych dziataniami
srodowiskowymi

6) monitorowanie $rodowisk zagrozonych uzaleznieniami, | - liczba rodzin objetych monitorowaniem
motywowanie do podjecia terapii przez rodzicéw dzieci ze
srodowisk zagrozonych i monitorowanie terapii rodzicéw

7) umozliwienie funkcjonowania na terenie gminy rodzin - liczba rodzin wspierajacych
wspierajacych

8) monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych - liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych
kryzysem, w tym niewydolnych wychowawczo, w monitoringiem i procedurami

ktorych wystepuja problemy przemocy, uzaleznien lub
dhugotrwata choroba

Skuteczne przeprowadzenie dziatan wplynie na polepszenie sytuacji rodziny oraz dzieci, wzmocni poczucie
bezpieczenstwa rodziny, umiejetnosci opiekunczo — wychowawcze oraz wplynie na wzrost swiadomosci na temat
prawidlowego funkcjonowania rodziny. Powyzsze dzialania umozliwia dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej
powrot do rodziny biologicznej poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkcji oraz przeciwdziataja umieszczaniu

dzieci w pieczy zastepczej. Pomoze to stworzy¢ skuteczny system wsparcia dla rodziny.

VIII. FINANSOWANIE

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 odbywa¢ sie bedzie

w ramach srodkéw budzetu Gminy Lubawka, dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrdodet.

IX. MONITOROWANIE I EWALUACJA
Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020 jest Miejsko — Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce. Monitorowanie i ewaluacja odbywacé sie beda poprzez przedktadanie przez
Burmistrza Miasta Lubawka w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Miejskiej w Lubawce sprawozdan
z realizacji Programu, sporzadzonych na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w realizacji

zadania.
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