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1. Wprowadzenie.

Rodzina i dziecko sa chronione zarbwno w ustawodawstwie polskim, jak i miedzynarodowym.
Konstytucja Rzeczypospolitg Polskig jako akt prawny najwyzszej wagi, reguluje wszystkie aspekty zycia
cztonkdéw naszego spoteczenstwa. W art. 18. stanowi, ze malzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo
znajduja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolite] Polskigj. Kolgjne artykuty (art. 64 - 76) konkretyzuja to
stwierdzenie, odnoszac je do réznych aspektdw zycia rodzinnego regulujac prawa wolnosci, prawa
ekonomiczne, socjalnei kulturalne.

W Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym unormowano problematyke zawierania i ustawania matzenstw,
stosunkdéw majatkowych migdzy matzonkami, obowiazkéw alimentacyjnych, pochodzenia dziecka,
stosunkdw migdzy rodzicami i dzie¢mi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.
W ustawodawstwie polskim wystepuja takze inne akty prawne zajmujace si¢ problematyka rodzinna.
Regulacje prawne zwiazane z problematyka rodziny zawarte sa takze w kodeksach: karnym, cywilnym,
postepowania cywilnego i pracy.
Problematyke rodzinna podejmuja rowniez ratyfikowane przez Polske akty miedzynarodowe. Sa to miedzy
innymi Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Europejska Karta Spoteczna czy Konwencja o Prawach
Dziecka. Stanowia one, ze rodzina ma prawo do ochrony ze strony panstwa i spoteczenstwa a takze ochrony
prawngj i ekonomiczng dla zapewnienia jg petnego rozwoju.
,Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Lubawka” okresla sposdb realizowania przez wspolnote
samorzadowa dziatan na rzecz rodzin, szczegolnie rodzin znajdujacych si¢ w trudng sytuacji materialne
i spoteczng, zwiaszcza rodziny wielodzietne i niepelne, oraz do ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
Rodzina w naszg kulturze jest podstawowa komorka spoteczenstwa i naturalnym $rodowiskiem
wychowawczym dziecka, ktéra oddziatuje na jego osobowos$¢ przekazujac mu swoj system wartosci,
tradycje, ukierunkowujac jego aktywnosé i postepowanie na cate zycie. Jest najbardzigj stabilnym punktem
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odniesienia w doswiadczeniu dziecka oraz zrodtem zaspokajania jego potrzeb w sferze psychiczng
i materialno — bytowsej. Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem spetnigjaca swoje zadania,
stanowi dla swych cztonkdw, przede wszystkim dzieci, zrodto poczucia wiasnej wartosci i bezpieczenstwa.
Problemy wystepujace w rodzinie czesto trudne i ztozone, wymagaja interdyscyplinarnych rozwiazan.
Uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niezaradnos¢ i brak umigetnosci wychowawczych, zdarzenia losowe
wywotujace sytuacje kryzysowe oraz zla sytuacja materialna to gtéwne problemy dziatajace destrukcyjnie
i dezorganizujaco na zycie rodzin. Przywrécenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest wigc
najwigkszym zyskiem dla spotecznosci lokalng), w kazdg sferze zycia

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 -2017 jest dalsze
tworzenie i wzmacnianie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, w celu przywrécenia im zdolnosci do wypetniania
tych funkcji, poprzez prace z rodzina oraz zapewnienie pomocy w opiecei wychowaniu dzieci. Realizowane
w ramach Programu zadania koncentrowa¢ beda si¢ nie tylko na dziecku ale na catg rodzinie, rowniez
w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostalo poza rodzina biologiczna, w celu odzyskania przez nia
funkcji opiekunczych.

2. Diagnoza.
Gming Lubawka na dzien 31.12.2014 r. zamieszkiwato 11246 mieszkancéw. Z pomocy Migjsko — Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznegj w Lubawce na dzien 31.12.2014 r. korzystato 378 rodzin, z czego 110 rodzin to
rodziny z dziecmi. W rodzinach wspieranych liczba oséb w rodzinie wynosita 792 osoby, a liczba
W rodzinach z dzie¢mi 456.

Tabela nr 1. Liczba kor zystaj agcych z pomocy MGOPS w latach 2012 — 2014

Liczba kor zystaj acych z pomocy MGOPS
Rodziny | Rodziny z | Procent | llo$¢ osob | llosé osob | Procent
ogbtem dzie¢mi w w
rodzinach |rodzinach z
dzie¢mi

2012 421 133 32% 914 534 58%
2013 407 131 32% 867 524 60%
2014 378 110 29% 792 456 58%

Zrédto; opracowane na podstawie danych MGOPS L ubawka

Gléwnym czynnikiem dysfunkcyjnym w rodzinach z dzie¢mi jest bezrobocie jednego lub obojga rodzicow,
w wyniku czego rodzina nie jest wydolna materialnie i staje si¢ zaburzona wychowawczo. W rodzinie
pojawigja sie konflikty, przemoc domowa, uzaleznienia najczesciej od alkoholu, papierosdw, problemy
w petnieniu rdl rodzicielskich. Dysfunkcje dyskredytuja rodzing spotecznie. Mozliwosci jakie rodzina
posiada nie wystarczaja do zabezpieczenia potrzeb czitonkdéw rodziny ani tez do podstawowego
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i prawidtowego funkcjonowania w srodowisku lokalnym. Najczescig wynika to z niskiego lub braku
wyksztatcenia oraz ztych wzorcow rodzin pokoleniowych. Rodziny staja sie bezradne w sprawach
opiekunczo - wychowawczych, co wyraza si¢ niedojrzatoscia emocjonalna, trudnosciami adaptacyjnymi,
niezaradnoscia w prowadzeniu gospodarstwa domowego, dysponowania srodkami finansowymi, brakiem
komunikacji z wkasnymi dzie¢mi, niezdolnoscia do tworczego wptywu na osobowos¢ dziecka. W tak trudnej
sytuacji wskazana jest pomoc panstwa. Jest to zadanie priorytetowe. Bez wsparcia specjalistycznego:
psychologicznego, terapeutycznego, w formie pracy socjalng, w formie uczestnictwa cztonkdéw rodzin
w warsztatach odwotujacych sie do wartosci, zasad moralnych, zasad wspotzycia spotecznego, rodzina
w sposdb dysfunkcyjny realizuje funkcje opiekunczo —wychowawcze.

W rodzinach z dziecmi znaczacym czynnikiem dysfunkcyjnym na podstawie danych z MGOPS jest
ditugotrwata choroba. Rodziny nie sa w stanie podota¢ kosztom zwiazanymi z ta trudna sytuacja. W tym
zakresie wskazane jest wsparcie tych rodzin dziataniem pomocowym ze strony panstwa. Pomoc dla tych
rodzin musi by¢ kompleksowa.

3. Analiza celéw Programu nalata 2012 — 2014
Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012 -2014 byto utworzenie

spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, w celu przywrécenia im zdolnosci do wypetniania tych funkcji, poprzez prace z rodzina
oraz zapewnienie pomocy W opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach Programu zadania
koncentrowaty si¢ nie tylko na dziecku ale na calg rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko
umieszczone zostato poza rodzina biologiczna, w celu odzyskania przez nia funkcji opiekunczych.

1. Zabezpieczenie podstawowych potr zeb bytowych dziecka.

Rodziny korzystajace ze wsparcia pomocy spoteczngl to najczescig osoby bezrobotne, nekane ubdstwem,
doswiadczajace choroby lub niepetnosprawnosci. A takze rodziny, ktore wymagaja wsparcia z uwagi na
potrzebe ochrony macierzynstwa, bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — rodziny wielodzietne, niepetne, rodziny i osoby z réznymi problemami —
problemem alkoholowym, narkotykowym, trudnoscia w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego. Pomoc $wiadczona jest w systemie okresowym i celowym.

Liczba rodzin korzystgjacych z pomocy MGOPS ma tendencje spadkowa. Przyczyna takiego stanu rzeczy
jest intensywna praca pracownikow z rodzinami korzystajacymi z pomocy spotecznej, poprzez prace
socjalna, zawieranie kontraktéw socjalnych czy realizacje projektéw systemowych z udziatem srodkéw EFS.
W ponizsze tabeli wskazano ilos¢ rodzin niepetnych w stosunku do rodzin wspieranych ogétem gdyz w tej
grupierodzin najczescigl wystepuja znaczne ktopoty opiekunczo-wychowawcze z dzie¢mi (brakuje wzorcéw
ze strony obojga rodzicow).



Tabelanr 2. Liczbarodzin z dzie¢émi i rodzin niepetnych w gminie L ubawka w latach 2012 — 2014 objetych pomoca spoleczna

2012 2013 2014
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
dzieci w rodzin rodzin 0s6b 0s6b w rodzin rodzin 0s6b 0s6b w rodzin rodzin 0s6b 0s6b w
rodzinie ogolem | niepelnych| ogdlem | rodzinach | ogdlem | niepelnych| ogdlem | rodzinach | ogdélem | niepelnych| ogdlem | rodzinach
niepetnych niepetnych niepetnych
133 50 (38%) 534 146 (27%) 131 55 (42%) 524 168 (32%) 110 47 (42%) 456 162 (36%)
1 dziecko 58 31 160 70 47 25 124 51 30 18 75 40
2 dzieci 34 9 136 30 47 19 183 64 42 15 164 50
3 dzieci 24 8 119 36 19 8 94 36 24 9 122 40
4 dzieci i 17 2 119 10 18 3 123 17 14 5 95 32
wiece




Istotnym dziataniem jest pomoc w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i ich rodzin poprzez ograniczanie
Zjawiska niedozywienia czy upowszechnianie zdrowego stylu zywienia. Stad tak wazna jest pomoc
w zakresie dozywiania. Ponizsza tabela przedstawia liczbe osob i dzieci korzystajacych z programu ,, Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania’.

Tabela nr 3. Swiadczenia przyznane w ramach programu wieloletniego , Pomoc Panstwa w zakresie

dozywiania”
2012 2013 2014
Liczba osob 365 363 308
w tym liczba dzieci 182 (50%) 191 (53%) 211 (69%)

Zrédto; opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Gtéwnym zadaniem pomocy spotecznej jest doprowadzenie rodziny do usamodzielnienia si¢ i do zycia
zgodnie z normami spotecznymi. W swoje pracy pracownicy pomocy spoteczngl wykorzystuja rozne
narzegdzia. Jednym z takich narzedzi pracy pracownika socjalnego jest kontrakt socjalny.

Tabela nr 4. Liczba osob obj etych kontraktem socjalnym

Rok 2012 2013 2014

Liczba osob objetych 119 38 51
kontr aktem socjalnym

Liczba zawartych 59 30 38
kontraktéw socjalnych

Zrédto; opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Kontrakt socjalny jest umowa zawarta przez pracownika socjalnego z rodzina lub osoba ubiegajaca Sie
0 pomoc. Jego celem jest przezwyciezenie trudng sytuacji zyciowe i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu oraz wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci zyciowsy.

Mimo intensywnego wsparcia ze strony osrodka pomocy spotecznej wiele rodzin nie potrafi funkcjonowat
zgodnie z normami spotecznymi. Dziatania naprawcze prowadzone przez pomoc spoteczna wspélnie
Z rodzinami nie zawsze przynosza oczekiwane rezultaty czego efektem jest umieszczenie dziecka
W pieczy zastepczs.

Tabela nr 5. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze)

2012 2013 2014

Liczba dzieci 9 13 4
umieszczonych w pieczy
zastepczeg w danym
roku

Liczba dzieci 9 22 26
umieszczonych w pieczy
zastepczg nar astaj aco
na koniec danego roku

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka



W 2012 r. w pieczy zastgpczej zostato umieszczonych 9 dzieci z pigciu rodzin. W 2013 r. umieszczono
w pieczy zastepczel 13 dzieci z szesciu rodzin. W roku nastepnym w pieczy zastepczej umieszczono 4
dzieci z 2 rodzin. Jak wida¢ liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej od 2014 r. ma tendencje
spadkowa. Bardzo pozytywnym elementem byt fakt, ze w 2013 r. 2 dzieci po kilku miesiacach pobytu
w rodzinach zastgpczych wrécito do rodzicdéw biologicznych. W 2014 r. jedno dziecko wrdcito do rodziny
biologiczngj. Wynikato to ze zmiany postawy rodzicéw i ich powrotu do funkcjonowania zgodnie
z zasadami zycia spotecznego, nie wystgpowato dla dzieci zagrozenie zdrowia i zycia, zaniedbanie
i zagrozenie demoralizacja. Powrét dzieci do rodzin biologicznych byt wynikiem intensywne wspbtpracy
rodziny z pracownikami MGOPS. Niestety sa tez rodziny, ktére nie podgimuja staran w kierunku powrotu
dzieci do domu rodzinnego czego efektem jest skierowanie dzieci do adopcji.

Tabela nr 6. Liczba dzieci przebywaj acych w pieczy zastepcze

2012 2013 2014

Liczba dzieci 9 16 16

przebywaj acych w
pieczy zastepcze)

Liczba dzieci 7 13 13

pr zebywaj aca w pieczy
zastepczg . Stan na
koniec danego roku.

Wysokosé srodkow 9800 17652 43415
pr zeznaczonych na
pokrycie pobytu dzieci
w placéwkach
Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

R&znica migdzy liczba dzieci przebywajacych w danym roku w pieczy zastepczej a liczba dzieci w pieczy
zastepczej na koniec danego roku jest wynikiem powrotu dzieci do rodziny biologiczngj lub skierowaniem
dzieci do adopcji. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczegl od 2013 r. nie ulega zmianie. Na taki
stan rzeczy wptywa brak wspétpracy rodzicéw z pracownikami pomocy spotecznej co nie pozwala dzieciom
na powr6t do rodzin biologicznych. Takie postepowanie rodzicéw biologicznych skutkuje takze
skierowaniem dzieci do adopcji co miato miejsce w kazdym omawianym roku. W zwiazku z taka sytuacja
rosna koszty utrzymania dzieci w pieczy zastepczej. Gmina pokrywa 10% wydatkow na utrzymanie dziecka
W pieczy zastgpczey w pierwszym roku pobytu, 30% w drugim roku pobytu i 50 % w trzecim roku
i nastepnych latach pobytu w pieczy zastgpczej. Na dzien 31.12.2014 r. Gmina Lubawka pokrywa koszty
pobytu 13 dzieci w pieczy zastgpcze.

Dodatkowe  wsparcie panstwa  kierowane jest do rodzin  wielodzietnych.  Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dniem 16 czerwca 2014 r. weszta w zycie Ogolnopolska Karta Duzej
Rodziny. Karta Duzg Rodziny przystuguje rodzinom z przynajmniej trojka dzieci, niezaleznie od dochodu.
Karta jest wydawana bezptatnie, kazdemu cztonkowi rodziny. Dzigki Karcie osoby z rodzin wielodzietnych
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otrzymuja m.in. ustawowe znizki na przgazdy kolgowe, znizki w optatach paszportowych oraz darmowe
wstepy do parkéw narodowych.
Tabela nr 7. Liczbawydanych Kart Duzej Rodziny naterenie Gminy L ubawka

Liczba ZAozonych wnioskow 40
Liczbawydanych kart 213
Liczbarodzin kor zystajacych zKarty Duze 39
Rodziny
Liczba rodzicow lub opiekundéw kor zystajaca z 70
Karty Duzg Rodziny
Liczba dzieci korzystajaca z Karty Duze Rodziny 143

Zrodto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka
Karta Duzej rodziny zostata wprowadzona w zycie przez Rozporzadzenie Rady Ministréw. Obecnie ten akt

prawny zostat usuniety z obiegu prawnego i z dniem 1 stycznia 2015 roku weszta w zycie Ustawa o Karcie
Duzg Rodziny — akt prawny wyzszej rangi.

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwiazywanie
juz istnig gcych.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora
natozyla na gmine obowiazek zatrudnienia asystenta rodziny. Praca asystenta rodziny polega na
towarzyszeniu rodzinie z dziecmi w poszukiwaniu rozwiazan trudneg sytuacji zyciowe. Gtownym celem
asystentury jest podniesienie umigjetnosci opiekunczo — wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa
domowego, radzenia sobie z sytuacjami dnia codziennego. Efektem powinno by¢ odzyskanie przez osoby
przyjmujace pomoc kontroli nad wtasnym zyciem, ktére pozwala im by¢ samodzielnym oraz tak wypetnia¢
rolerodzica, aby srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i rozwojowi dzieci.

Tabela nr 8. Wsparcie asystenta rodziny

2012 2013 2014
Liczba asystentéw 2 1 1
rodziny
Liczbarodzin 14 17 14
pracujacych z
asystentem
Liczbarodzin 2 5 5

pracujacych z
asystentem, z ktérych
dzieci zostaly
umieszczone w pieczy
zastepcze

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Od lipca 2012 roku rodziny z dziecmi bgdace w zainteresowaniu MGOPS w Lubawce korzystaja z dziatan
asystenta rodziny. Dziatania asystenta maja pomoc rodzinom funkcjonowaé prawidtowo na ptaszczyznach
rodzinng, materialng, edukacyjnej, zdrowotnej, zawodowsej i spoteczngl. Dziatania w zakresie swiadczenia
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pomocy okresla ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W 2012 r. osrodek objat pomoca
asystenta rodziny 14 rodzin, w 2013 r. liczba ta wzrosta do 17 rodzin a 2014 roku wsparciem asystenta
rodziny objetych byto 14 rodzin. W okresie X1 — X11 2012 r. w MGOPS w Lubawce z rodzinami pracowato
dwaoch asystentow. Taki stan rzeczy podyktowany byt zakonczeniem pracy z rodzinami, ktore braty udziat
w projekcie realizowanym przez osrodek pomocy spotecznej. Oczekiwany pozytywny rezultat pracy
asystenta w rodzinach widoczny jest w dziataniach rodzicow, ktorzy wspotpracuja z asystentem i koryguja
swoje postepowanie, przyjmuja sSprawdzone zasady prowadzenia wydatkOw i zabezpieczania potrzeb,
podejmuja leczenie odwykowe, szukaja rozwiazan trudng sytuacji zyciowej i przekazuja te wzorce
dzieciom. Jednak nie wszystkie rodziny wykazuja aktywnos¢ i cheé wspbipracy z asystentem rodziny.
Waznym elementem jest swiadomos¢ rodzicow w wypetnianiu przez dzieci obowiazku szkolnego.

Niestety na terenie gminy nie funkcjonuja rodziny wspierajace, ktore wspartyby stuzby spoteczne w
realizacji Programu.

Analiza rodzin wspieranych wskazuje, ze najczestszym powodem powstania sytuacji kryzysowe jest
naduzywanie alkoholu. Naduzywanie alkoholu przez jednego z domownikéw wywotuje u pozostatych
cztonkow rodziny strach, lek, smutek, napiecie, wstyd, upokorzenie a takze gniew. Takie stany prowadza do
rozpadu systemu wiezi i oparcia, ktére powinny istnie¢ w domu rodzinnym i dawa¢ cztonkom rodziny
poczucie bezpieczenstwa.

Tabela nr 9. Liczba osob, z ktérymi GKRPA w L ubawce przeprowadzita rozmowy z cztonkami rodzin
z problemem alkoholowym jak réwniez z samymi osobami naduzywajacymi alkohol

Lata Jednostka miary Rozmowy z czzonkami | Rozmowy interwencyjne
rodzin osob — motywuj ace z osobami
uzaleznionych z problemem
alkoholowym
2012 liczba osdb 95 63
2013 liczba osdb 64 55
2014 liczba osdb 55 58

Zrédto: opracowane na podstawie danych GKRPA w Lubawce
Tabela nr 10. Liczba 0sob oraz udzielonych im porad w punkcie konsultacyjno — infor macyjnym

Rok 2012 2013 2014

Komu
udzielono
por ady

Liczbaosob |Liczbaporad| Liczbaosdb |Liczbaporad| Liczbaosob | Liczba porad

Ofiarom 31 75 12 23 32 96
przemocy w
rodzinie

Sprawcom 7 15 8 15 29 87
przemocy w
rodzinie

Zrodto: opracowane na podstawie danych GKRPA w Lubawce



Na rzecz o0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie dziata Zespdt Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W zwiazku z jego dziatalnoscia w rodzinach, gdzie wystapita
przemoc byty zaktadane Niebieskie Karty. Ponizsza tabela przedstawia liczbg zatozonych Niebieskich Kart
w latach 2012 -2014, takze z udziatem dzieci.

Tabela nr 11. Liczba zatozonych Niebieskich Kart

2012 2013 2014
Liczba wypetnionych 33 28 29
Niebieskich Kart
w tym liczba 1 0 4
wypetnionych
Niebieskich kart z
udzialem dzieci

Zrédto; opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Na rzecz osob dotknietych przemoca zamieszkatych w Gminie Lubawka dzialgja: Komisariat Policji,
MGOPS, Zawodowa Stuzba Kuratorska, Sad, Prokuratura, Pedagodzy Szkolni, Stuzba Zdrowia
Przedstawiciele tych instytucji sa cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Grupy Robocze powotane do dziatania w tg strukturze zawsze reaguja i monitoruja
funkcjonowanie cztonkdw rodzin gdzie doszto do zastosowania przemocy w rodzinie. Dziatania realizowane
przez powyzszy Zespét ukierunkowane sa na przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie, ochrong osob
jg doswiadczajacych, a takze na zmnigjszanie negatywnych nastgpstw przemocy w zyciu spotecznym.
W ostatnich latach obserwujemy wzrost zgtoszonych dziatan przemocowych w rodzinach. Jest to wynikiem
bronienia si¢ przed przemoca i swiadomoscia, ze ofiary przemocy otrzymaja nalezyta pomoc. Wplyw na
stosowanie przemocy czesto ma naduzywanie lub uzaleznienie od akoholu. Alkoholizm wystepujacy
w rodzinie ma na nig destrukcyjny wptyw. Niestety jak pokazuja dane Gminng Komisji Rozwiazywania
Problemdéw Alkoholowych w L ubawce zjawisko uzaleznienia od alkoholu ma tendencje wzrostowa.

Jednym z najczestszych powoddw wspierania rodzin jest bezrobocie. Aby problem bezrobocia nie pogtebiat
Sig i nie stat si¢ zjawiskiem wyuczonym, cztonkowie rodziny korzystajacych z pomocy spoteczng
uczestnicza w projektach zawodowych.

Tabela nr 12. Liczba osob uczestniczacych w projekcie , Aktywizacja zawodowa i spoleczna

mieszkancéw Gminy L ubawka”

Rok 2012 2013 2014
Liczba osob 12 9 11
uczestniczacych w
projekcie

Zrédto; opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Projekt , Aktywizacja zawodowa i spoteczna mieszkancdéw gminy Lubawka” realizowano w okresie od 2008
r. do 2014 r.. W latach 2008 — 2012 r. projekt realizowano odrgbnie w kazdym roku, natomiast w katach 2013
— 2014 r. byto to przedsiewziecie dwuletnie. Gtéwnym celem realizowanego projektu systemowego byto
zwiekszenie aktywnosci zawodowej i spoteczng beneficjentow ostatecznych, objetych kontraktami
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socjalnymi, wyizolowanych spotecznie. Grupa docelowa projektu byli bezrobotni mieszkancy z terenu
gminy Lubawka, w wieku aktywnosci zawodowej, korzystajacy ze swiadczen MGOPS w Lubawce,
zagrozeni  wykluczeniem spotecznym. Wsparcie zostato dostosowane do lokalnych warunkéw
gospodarczych oraz oczekiwan i mozliwosci beneficjentbw ostatecznych. Formy  wsparcia
w ramach ninigjszego projektu koncentrowaty si¢ m.in. wokét nabycia przez uczestnikw umiegetnosci
spotecznych, zwigkszajacych ich integracje ze srodowiskiem (treningi kompetencji zyciowych, treningi
kompetencji i umigietnosci spotecznych wraz z poprawa wizerunku). Ponadto w ramach realizowanego
projektu beneficjenci podniesli swoje kompetencje zawodowe, zwigkszagjace szanse na zatrudnienie na
wymagajacym rynku pracy (uczestnictwo w kursach ,Pracownik ogélnobudowlany”, ,Brukarz’,
» Sprzedawca z obstuga kas fiskalnych i terminalem kart ptatniczych”.

Prace na rzecz rodzin na terenie gminy prowadza takze placowki oswiatowe, policja czy zaktady opieki
zdrowotng.

W placéwkach oswiatowych podejmowane sa réznorodne dziatania wychowawcze i profilaktyczne. Wsrod
nich realizowane i prowadzone sa programy profilaktyczne i zajecia warsztatowe, prowadzona jest
pedagogizacja rodzicow, organizowane sa konkursy plastyczne, spektakle profilaktyczne.

Jedna z form wspierania kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicoéw byty spotkania z rodzicami, na
ktorych pedagodzy wskazywali rozne metody pracy z dzieckiem. Informacje te miaty pomoc rodzicom
w ksztattowaniu osobowosci dziecka zgodnie z zasadami zycia spotecznego, rozbudzi¢ w dziecku cheé do
uczestnictwa w zyciu szkoty, zdobywania wiedzy, poznawania $wiata, przygotowywania si¢ do zycia
w spoteczenstwie. Informowali takze o niepokojacych zjawiskach widocznych wsrod dzieci i mtodziezy,
ktore mogty doprowadzi¢ do komplikacji w procesie wychowawczym.

Stata wspbtprace z placéwkami oswiatowymi prowadza takze funkcjonariusze policji, ktérych dziatania na
rzecz dziecka i rodziny realizowane z pedagogami szk6t podstawowych i gimnazjalnych maja na celu
rozwiazywanie probleméw wychowawczych z dzie¢mi i mtodzieza. W zakresie dziatan na rzecz rodzin
funkcjonariusze podejmuja takze interwencje w zakresie przemocy w rodzinie.

Natomiast Zaktad Opieki Zdrowotne prowadzi dziatania pomocowe w zakresie profilaktyki na rzecz
dziecka i rodziny, w tym: opieka pielegniarska w szkotach, badania okresowe i profilaktyczne, pomoc
niesiona przez pielegniarki srodowiskowe w przypadku zauwazone przemocy rodzinng w formie
natychmiastowej reakcji polegajacej na zawiadomieniu wiasciwych instytucji.

Jak wynika z powyzszych danych rodziny dysfunkcyjne wymagaja statego monitorowania przez
pracownikéw socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikow stuzby zdrowia, policji czy kuratoréw
sadowych, instytucji ktore maja kontakt z rodzina oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w oparciu

0 sprecyzowany plan dziatania.
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Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢é potaczona ze wsparciem
ze strony $rodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscia witasna ze strony
rodziny. Ponadto praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowana kadre,
kompetentna i obiektywna oraz podejmowana mozliwie jak najwczesnieg.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowe), nalezy docenié¢
i konsekwentnie realizowaé zasade podstawowe roli opiekunczej i wychowawcze rodziny w rozwoju
dziecka. Zamiast zastepowac rodzine w petnieniu jg funkcji opiekunczo- wychowawczej, nalezy ja wspieraé
i wspomagaé tak aby przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie.

Zawarte w ninigjszym programie propozycje pomocowe wspieraja rodzing w prawidtowym wypetnianiu
funkcji. Zatozeniem Programu jest wspieranie rodziny naturalng juz na etapie gdy problemy sie zaczynaja
oraz iminowanie takich sytuacji kiedy dziecko musi opusci¢ rodzing.

3. Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sa spéjne z kierunkami dzialan przyjetymi w

szczegdlnosci w nastepujacych aktach prawnych:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne,

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze,

- ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzg Rodziny

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Lubawka na lata 2014 — 2020,

- Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2012 — 20186,

- Gminny Program Profilaktyki, Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych i Narkotykowych na rok 2015,

4. Zasoby
Lp. Nazwa i adresinstytucji Rodzaj dziatalnosci
1 Urzad Miasta Lubawka Przyznawanie i wyptacanie stypendiéw dla uczniéw, dowdz dzieci
M. Wolnosci 1 do szkoty, przyznawaniei wyptacanie dodatkow mieszkaniowych
2. MGOPS L ubawka Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, dozywianie dzieci w
ul. Dworcowa 33 szkotach, przyznawanie i wyptacanie §wiadczen rodzinnych i z
funduszu alimentacyjnego, aktywizacja spoteczno — zawodowa,
wspi eranie aktywnosci |okalng ,KDR
3. Gminna Komiga ds.|Przeciwdziatanie problemom uzaeznienia i naduzywania
Rozwiazywania Problemodw | alkoholu, wsparcie terapeutyczne, grupy wsparcia
Alkoholowych przy MGOPS
Lubawka
4. Zespdt Interdyscyplinarny przy |Wsparcie dla rodzin doswiadczajacych przemocy i ochrona ofiar
MGOPS L ubawka przemocy
5. Placowki oswiatowo — Dzialalnos¢ oswiatowo — wychowawcza, organizowanie zajec
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wychowawcze z gminy Lubawka | poza szkolnych, wsparcie dla rodzicow, wsparcie pedagogiczne dia
rodzicow i dzieci

Swietlice wigjskie Organizowanie dzieciom czasu wolnego
Swietlica Srodowiskowa| Pomoc w nauce, odrabianie lekcji, udziat w konkursach,
» Promyczek” przygotowywanie positkbw, zajecia rekreacyjne, artystyczne,

wycieczki, wsparcie w sytuacjach trudnych

8. Komisariat Palicji Lubawka Przeciwdziatanie powstawaniu patologii spotecznej, prowadzenie
zaje¢ prewencyjnych z dzie¢cmi i mtodzieza

Zrodto: opracowanie wlasne

5. Adresaci

Adresatami Programu sa dzieci i rodziny przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo —
wychowawczej oraz rodziny, w ktorych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej. Wszystkie dzieci
wymagaja ochrony ich praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przyszite
samodzielnosci  zyciowej. Szczeg6lng uwagi wymagaja dzieci i miodziez z rodzin niewydolnych
wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w gtéwnej mierze uzaleznieniami, przyczynigja sie¢ do
powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolnos¢ rodzicow
zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi do
nigpowodzen szkolnych oraz izolacji spoteczng.
Przewidziana praca z rodzina oraz wszelkie formy pomocy maja na celu przede wszystkim zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych rodziny, jak rowniez aktywizacje jg zasobOw przy wzmochieniu
kompetencji i umiggtnosci spotecznych. Wszelkie dziatania skierowane sa na zabezpieczenie
bezpieczenstwa dziecka oraz podniesienie umigietnosci opiekunczo — wychowawczych rodzicow, by
zapewni¢ optymalne warunki prawidtowego rozwoju oraz podnies¢ jakos¢ zycia catg rodziny.
Rodzina wypetniajac swoja funkcje, zwlaszcza wychowawcza, wptywa na ,, jakos¢” mtodego pokolenia, jego
rozwoj emocjonalny i intelektualny. Rodzina, jako naturalne srodowisko rozwoju dziecka, przezywajac
trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez
wszystkich jg cztonkdw. Przywrocenie prawidtowego funkcjonowania rodzin jest tez najwigkszym zyskiem
dla spotecznosci lokalng, w kazde sferze.
Wiasciwie funkcjonujace, zdrowe rodziny pozwalaja na lepsze funkcjonowanie spotecznosci lokalneg i daja
perspektywe rozwoju i podniesienia standardu zycia. Wspieranie i pomoc rodzinie — to jednoczesnie
wzmachianie spotecznosci lokalngj, ksztattowanie , kapitatu ludzkiego”, ktory w przysztosci bedzie tworzyt
spoteczenstwo i wptywat na tempo jego rozwaoju.

6. Cele programu

Cel gtowny:

Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowania dzieci w srodowisku rodziny biologiczne oraz
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w dziataniach zmierzajacych do prawidtowego wypetniania obowiazkow
opiekunczo — wychowawczych.
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Cel szczegGtowy 1.

Zabezpieczenie podstawowych potr zeb bytowych dziecka.

zadania

wskazniki realizacji dziatan

1) zapewnienie pomocy materialng i rzeczows
rodzinom z dzie¢cmi bgdacymi w sytuacji trudng z
réznych instytucji wspierajacych

- liczba i formy udzielongl pomocy
- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych

pomoca

2) Objecie dozywianiem  wszystkich
wymagajacych dzieci

tego

- liczba dzieci korzystajacych z positkow
- liczba rodzin korzystajacych z pomocy Banku
ZywWnosci

3) zapewnienie rodzinom z dzieémi wsparcia
psychologicznego, pedagoga rodzinnego (osoby
dorostei dzieci)

- liczba osdb dorostych i dzieci korzystajacych z teg
formy wsparcia

4) zabezpieczenie $rodkow na pobyt dziecka w
pieczy zastepcze

- liczba dzieci umieszczonych w poszczegolnych
osrodkach

- wysokos¢ $srodkow przeznaczonych na pokrycie
pobytu dzieci w placéwkach

Cel szczegGtowy 2.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagaj acych interwencji oraz rozwigzywanie juz

istniejacych.
zadania wskazniki realizacji dziatan
1) zapewnienie opieki asystenta rodzinom |- liczba asystentéw pracujacych narzecz rodzin

przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczej

liczba rodzin, ktérym przydzieono asystenta,
podziatem na rodziny z dzie¢mi i rodziny, ktérych
dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepcze)

2) organizacja warsztatOw i szkolen dla rodzin
dysfunkcyjnych oraz umozliwienie uczestnictwa w
warsztatach asystentow rodzinnych

- liczba szkolen i warsztatéw
- liczba uczestnikéw

3) Zapewnienie dostepnosci poradnictwa
specjalistycznego oraz organizowanie i
informowanie o migjscach pomocy

- liczba i rodzaj migjsc poradnictwa specjalistycznego
- liczba os6b i udzielonych porad z podziatem na
kategorie problemowe

- liczba i formy przekazéw
migjscach pomocy

informujacych o

4)  podnoszenie  kompetencji  rodzin  tego
wymagajacych w zakresie pethienia prawidtowych
funkcji opiekunczo — wychowawczych, poprzez
organizowanie szkolen, warsztatéw, konsultacji i
poradnictwa oraz udostepnianie literatury fachowej

- liczbai rodzaj dziatan

- liczba rodzin objetych dziataniami

rodzaj grup zawodowych zaangazowanych w
dziatania

5) dziatania aktywizujace zawodowo i spotecznie na
rzecz rodzin, w ktorych opiekunowie pozostgja bez
pracy, w ramach projektu aktywnej integracji

- liczba osdb i rodzin objetych projektem

- liczba 0sdb objetych kontraktami socjalnym

- liczba osdb, ktére ukonczyty kursy zawodowe

- liczba osdb, ktére podjety zatrudnienie

- liczba os6b i rodzin objetych dziataniami
srodowiskowymi

6)  monitorowanie  $rodowisk  zagrozonych
uzaleznieniami, motywowanie do podjgcia terapii
przez rodzicow dzieci ze srodowisk zagrozonych i
monitorowanie terapii rodzicow

- liczba rodzin objetych monitorowaniem

7) umozliwienie monitorowania funkcjonowania na
terenie gminy rodzin wspierajacych

- liczba rodzin wspierajacych
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8) monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin|- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objgtych
zagrozonych kryzysem, w tym niewydolnych| monitoringiem i procedurami

wychowawczo, w ktérych wystepuja problemy

przemocy, uzaleznien lub diugotrwata choroba

Skuteczne przeprowadzenie dziatan wptynie na polepszenie sytuacji rodziny oraz dzieci, wzmaocni poczucie
bezpieczenstwa rodziny, umigjetnosci opiekunczo — wychowawcze oraz wptynie na wzrost swiadomosci na
temat prawidiowego funkcjonowania rodziny. Powyzsze dziatania umozliwia dzieciom umieszczonym
w pieczy zastgpczel powr6t do rodziny biologiczne) poprzez przywrocenie jg prawidtowych funkcji oraz
przeciwdziataja umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczeg. Pomoze to stworzy¢ skuteczny system wsparcia
dlarodziny.

7. Finansowanie

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017 odbywa¢ si¢ bedzie
w ramach srodkow budzetu Gminy Lubawka, dotacji oraz srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych
Zrédet.

8. Monitorowaniei ewaluacja

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017 jest Migjsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczngj w Lubawce. Monitorowanie i ewaluacja odbywaé si¢ beda poprzez
przedktadanie przez Burmistrza Miasta Lubawka w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Migjskiegj
w Lubawce sprawozdan z redlizacji Programu, sporzadzonych na podstawie informacji uzyskanych od
podmiotow uczestniczacych w realizacji zadania.
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