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1. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spofecznej
(Dz. U. z 2013r. poz. 182 ze zm.) do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdblnego ryzyka.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zgodnie z art. 16 b. ust.l i 2 wyzej



cytowanej ustawy powinna zawiera¢ w szczegdlnosci diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w
zakresie objetym strategig oraz okreslenie celdw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw
niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji

dziatan.

Przygotowana strategia uwzglednia postanowienia wielu obowigzujacych aktéw prawnych, w
szczegblnosci ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych, ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ponadto strategia
nawigzuje do réznych obowigzujgcych programéw rzgdowych, jak np. Program wieloletni ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania” oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Chociaz prawo wspdlnotowe Unii Europejskiej nie ingeruje w systemowe rozwigzania, w
zakresie pomocy spotfecznej, obowigzujgce w panstwach cztonkowskich, to jednak polityka UE ma
charakter koordynujacy wzgledem narodowych polityk spotecznych. W tym zakresie przygotowana

strategia jest spdjna z politykg UE.

Przygotowana Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest zgodna ze Strategia
Rozwoju Gminy Lubawka, ktdrej stanowi rozwiniecie, a ponadto z Gminnym Programem Profilaktyki,
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Narkotykowych, z Gminnym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz Gminnym Programem Wspierania

Rodziny.

2. Zatozenia strategii

Miniony okres stopniowego odchodzenia od modelu panstwa opiekuriczego potaczony z
postepujgcym kryzysem gospodarczym wywotat takie zjawiska jak: rozwarstwienie spoteczne,

dychotomiczny podziat spoteczenstwa na grupy ludzi o przeciwstawnych interesach (wygrani —



przegrani, biedni — bogaci, pracujgcy — bezrobotni, itp.). Zjawiska te wystepujgce na terenie kraju w
réznej skali i réznym natezeniu majg miejsce takze na terenie gminy Lubawka. Podstawowg recepta

na nie powinna by¢ skuteczna polityka panstwa, a takze samorzadu terytorialnego.

Ogdlnie akceptowanymi wartosciami polityki spotecznej, ktére powinny znaleié

odzwierciedlenie w lokalnej strategii polityki spotecznej Gminy Lubawka, sa:

bezpieczenstwo socjalne, tzn. gwarancja dochoddw i ustug na wypadek pojawienia sie tzw.
ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo, bezdomnosé, itp.),
wiara w zasoby ludzkie, a wiec inwestycje w cztowieka, tzn. tworzenie réwnych szans rozwoju
dla ludzi,
pokdj spoteczny traktowany jako wartos¢ podstawowa dla utrzymania harmonijnej
wspotpracy i wspoétzycia miedzy ludzmi ( redystrybucje dochodu narodowego na rzecz grup
uposledzonych oraz dialogu spotecznego),
zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowg instytucje spoteczng, gdyz polityka
spoteczna jest polityka prorodzinna.

Stworzona w oparciu o te zasady strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych powinna przyniesé

nastepujace rezultaty:

wzmocnienie rodziny jako wspdlnoty podstawowej,

ograniczenie procesu rozktadu rodziny,

zmniejszenie zjawiska skrajnej biedy i wykluczenia spotecznego,

normalizacje sytuacji osob starszych, niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach Zzycia

spotecznego i zawodowego,

ograniczenie uzaleznien (alkoholizm, narkomania), zwtaszcza u mtodziezy,

obnizenie przestepczosci, zwtaszcza nieletnich,

zmniejszenie odsetka rodzin patologicznych.
Przygotowujac strategie rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Lubawka zastosowano
typ strategii, w ktdrej ktadziony jest nacisk na rozwigzanie probleméw spotecznych w srodowisku

lokalnym, z uwzglednieniem specyfiki Gminy Lubawka.

3. Diagnoza demograficzno — spoteczna mieszkancow Gminy Lubawka w okresie od

2010 do 2013 roku.



3.1. Ogodlna charakterystyka

Gmina Lubawka potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego
na granicy Sudetéw Zachodnich i Srodkowych. W centralnej czeéci obszaru miesci sie jedno z
najwiekszych obnized w Sudetach - Brama Lubawska. Gmina od potudnia sgsiaduje z Republika
Czeskg od podtnocy z Rudawami Janowickimi. Od zachodu ograniczona jest Lasockim Grzbietem -
najbardziej wysunietg na wschdd czes$cig Karkonoszy. Po wschodniej stronie gminy lezg Géry Krucze

oraz pasmo Zaworow, bedgce potnocnym fragmentem Gér Stotowych.

Gmina Lubawka jest gming miejsko-wiejska. Siedziba wtadz gminy znajduje sie w Lubawce.
Powierzchnia administracyjna gminy Lubawka wynosi 138,08 km?, za$ ogdlna liczba ludnosci wynosi

11 362 oséb wedtug danych za na dzief 31.XI11.2013 r. Gesto$¢ zaludnienia to 82,29 0séb na km? .

Rys. nr 1.

Liczba mieszkancow gminy Lubawka w latach 2010- 2013

O Liczba mieszkancow -
11685 osob

M Liczba mieszkancow -
11620 osob

O Liczba mieszkancow -
11525 os6b

O Liczba mieszkancow -
11362 osob

Rok 2010 Rok 2011 Rok2012 Rok 2013

Zrédto: opracowane na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

Tabela nr 1. Liczba mieszkancdéw gminy Lubawka w latach 2010-2013 z podziatem na



solectwa

M igj scowosé 2010 2011 2012 2013
Blazej 6w 299 304 306 302
Blazkowa 243 244 244 243
Bukdwka 247 246 245 242
Chetmsko $I. 2180 2158 2119 2106
Jarkowice 399 395 403 399
Lubawka 6503 6468 6417 6288
Miszk owice 582 580 577 572
Niedamir 6w 155 159 157 157
Okrzeszyn 202 202 198 201
Opawa 357 359 344 342
Paczyn 69 66 70 70
Paprotki 82 77 78 78
SaraBialka 211 205 209 206
Szczepanow 65 69 68 68
Uniemysl 91 88 90 88
Ogdtem 11685 11620 11525 11362
Zrédto: opracowane na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka
Tabela nr 2. Struktura ludno$ci wg ptci w latach 2010-2013
Rok Kobiety M ezczyzni Wspdlczynnik feminizacji
(liczba kobiet na 100
mezczyzn)
2010 5991 5694 105
2011 5963 5657 105
2012 5929 5596 106
2013 5833 5529 105

Zrédto: opracowane na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

Analizujgc dane Urzedu Miasta Lubawka w roku 2013 struktura ludnosci w gminie pod

wzgledem ptci przedstawia sie nastepujgco: 5833 (51%) stanowity kobiety; 5529 (49%) - mezczyzni.

Podobnie byto w latach poprzednich 2010, 2011, 2012, gdzie kobiet, byto wiecej jak mezczyzn. Ta

dysproporcja jest bardzo widoczna, w wieku powyzej 66 roku zycia, liczba kobiet jest prawie dwa razy

wieksza niz liczba mezczyzn.




Tabela nr 3. Struktura ludnosci wedtug wieku i ptci

Przedziat 2010 2011 2012 2013
wiekowy
mezczyzni| kobiety | mezczyzni| kobiety | mezczyzni | kobiety | mezczyzni| kobiety
0-3 238 249 233 242 205 216 190 190
4-5 121 106 105 120 108 133 120 130
6 46 50 62 47 57 57 47 60
7 63 48 46 50 61 47 56 56
8-17 659 604 657 570 629 555 603 521
18-60 3805 3616 3753 3576 3703 3504 3637 3419
61-65 317 362 364 424 382 464 390 472
66-81 361 655 351 631 364 647 405 672
>81 84 301 86 303 87 306 81 313
Ogltem 5694 5991 5657 5963 5596 5929 5529 5833

Zrédto: opracowane na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

Przedstawione powyzej dane ukazuja wyrazne tendencje w zakresie zmniejszenia sie liczby
mieszkancow, przy jednoczesnym wzroscie i utrzymywaniu sie na wysokim poziomie odsetka oséb w
przedziatach wiekowych 66-81 i > 81. Istotng kwestig jest fakt statego pomniejszania sie liczby

mieszkancow w przedziale wiekowym 0-3, wyraznie widoczny w 2010 2012 r.

3.2. Opieka na seniorami i osobami przewlekle chorymi

Starzeniem sie spoteczenstwa nazywamy wzrost w nim odsetka osdb starych. Wzrost ten
zalezy nie tylko od wydtuzenia zycia, ale réwniez, moze nawet w wiekszej mierze - od spadku
rozrodczosci, przez co maleje odsetek dzieci i mtodziezy. Nasuwa sie pytanie, czy starzenie sie
spoteczenstwa jest zjawiskiem czy przeciwnie? Sprawa ma roine aspekty. Niewatpliwie bardzo
pozytywng sprawa jest postep medycyny i wydtuzenie zycia pod warunkiem, ze staro$é bedzie
zdrowa i sprawna. Kazdy bowiem chce zy¢ dtugo, ale kazdy boi sie starczej niewydolnosci, choréb i

niedotestwa. To jeden aspekt zagadnienia. Z drugiej strony duzy wzrost odsetka ludzi starych



prowadzi do zachwiania rownowagi liczbowej miedzy warstwg ludnosci pracujacej i produkujacej a
tymi warstwami, ktére zyjg na koszt ludnosci pracujacej (dzieci, mtodziez uczaca sie, emeryci). W
obecnym stuleciu obserwuje sie staty wzrost liczby oséb powyzej 60 roku zycia, z jednoczesnym

zaznaczeniem przewagi kobiet w tej grupie wiekowe;.

Sytuacja ta stanowi powaznie wyzwanie dla polityki socjalnej paninstw, bowiem dotychczas
tego typu zjawisko nie wystepowato. Nie trzeba wiec bylo budowaé specjalnych programéw
gwarantujgcych dostep do specjalistycznych ustug socjalnych i zdrowotnych, sprzyjajacych zdrowemu
starzeniu sie, bedgce spotecznie i ekonomicznie uzyteczne w zyciu ludzi starych. Ponadto w
Swiadomosci spotecznej nie ma jeszcze wizji starzejgcego sie Swiata i wyobrazenia, iz niebawem coraz
wiecej ludzi wymagac bedzie opieki, a jednoczesnie mniej bedzie tych, ktérzy te opieke bedg
sprawowali. Wobec tego swiadomos¢ taka nalezy pobudzi¢, stwarzajgc tym samym szanse zaréwno
jednostkom, jak i grupom zapobiegania tym wszystkim trudnosciom, ktére hamujg niezaleznosé i site
do osiggania mozliwie najwyzszej jakosci zycia przez starzejace sie pokolenie. Swiat sie starzeje. Takg

tendencje mozna zauwazy¢ réwniez w naszej gminie; obrazujg to ponizsze dane w tabeli.

Tabela nr 4. Starzenie sie mieszkancow Gminy Lubawka

Rok 2010 2011 2012 2013
L iczba mieszkancow 11685 11620 11525 11362
Osoby w wieku 1401 1371 1404 1471
poprodukcyjnym
% 11,99% 11,80% 12,18% 12,95%

Zrédto: opracowane na podstawie danych z Urzedu Miasta Lubawka

W zwigzku ze wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym i wystepujgcych w tym okresie stanéw
chorobowych zauwazamy, ze w gminie osoby starsze nie zawsze majg wsparcie ze strony cztonkdéw
rodziny, dzieci, wnukdw i innych osdéb z ktérymi przez cate zycie utrzymywaty bliski kontakt,
przyjaznity sie. Mimo, ze kodeks rodzinny i opiekunczy nakfada na dzieci obowigzek opieki to w
dzisiejszych czasach czesto tego obowigzku nie realizujg. Z mocy prawa ustugi opiekuricze przystuguija
osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby i innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a
jest jej pozbawiona. Natomiast w przypadku osdéb chorych majgcych rodzine ustawa o pomocy
spotecznej moéwi: gmina moze przyznaé¢ ustugi opiekuncze osobie, ktéra wymaga pomocy innych
0sOb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej

pomocy zapewnic.

Tak wiec bez wzgledu na wole, starannos$é, tylko fakt w postaci pozbawienia pomocy innych oséb



determinuje przystugiwanie uprawnienia. W naszej gminie z ustug opiekurczych o charakterze
podstawowym korzystajg gtéwnie osoby samotne. Przyczyng otoczenia tych osdb opieky, jest
nieporadnos¢ zyciowa i brak samodzielnosci przejawiajgcy sie w tym, ze pozostawienie ich bez opieki
spowodowatby zgubne dla nich skutki. W przypadku gdy stan zdrowia pogarsza sie i nie wystarcza juz
pomoc o charakterze podstawowym w ilosci kilku godzin dziennie a wymagana jest pomoc
catodobowa wtedy za zgodg osoby chorej organizujemy pomoc w formie umieszczenia w placdwkach
opiekunczych catodobowych. W nizej zamieszczonej tabeli przedstawiamy dane dotyczace ilosci oséb
wobec ktérych swiadczona jest pomoc w formie ustug opiekuriczych podstawowych, oraz oséb ktére

przebywajg w domach pomocy spotecznej.

Tabela nr 5. Osoby objete pomoc3a w formie ustug opiekuiczych oraz przebywajace w DPS

w latach 2010- 2013

2010 2011 2012 2013
Osoby objete pomocg w formie 31 32 28 27
ustug opiekunczych podstawowych
Osoby przebywajace w domach 7 10 10 13
pomocy spotecznej
Osoby oczekujgce na umieszczenie 4 2 3 3
w domu pomocy spotecznej

Zrédto: opracowane na podstawie danych z MGOPS w Lubawce.

W srodkach masowego przekazu, w prasie, duzo mowi sie o potrzebach oséb w wieku starszym i o ich
mozliwosciach sprawczych. Oni sami przyznajg, ze w ich Zzyciu wystepujg potrzeby, ktdérych
zaspokojenie zalezy od dziatan ludzi mtodszych, ale sg i takie, ktore wespdt z mtodszymi mogliby
zabezpieczy¢ wnoszac jednoczesnie w lokalng spotecznosé: doswiadczenie, elementy kultury i

wartosci miedzypokoleniowe.

3.3. Rynek pracy i bezrobocie

Nowy XXI wiek niesie za sobg upadek spoteczenistwa o statej, stabilnej pracy wykonywanej na
petny etat. Rozwdj nowych technologii, wzrost konkurencyjnosci rynku oraz otwarcie rynkdéw pracy

spowodowalty istotne zmiany w strategiach zatrudnienia. Coraz czesciej korzysta sie z




nietypowych, elastycznych form zatrudnienia, pozwalajgcych na obnizenie kosztédw sity roboczej i
kapitatu. Wielu osobom w naszej gminie, zwtaszcza nieposiadajgcym odpowiedniego wyksztatcenia,
bez kwalifikacji, dostosowanie sie do nowych okolicznosci sprawia wiele trudnosci. Bez wyksztatcenia
brak jest szans na zatrudnienie, a bez dostatecznej wiedzy nie ma szans na stawianie czota globalnej
konkurencji. Masowa skala bezrobocia pozwala stwierdzié, ze stato sie ono problemem spotecznym
wielkiej miary. Wieloelementowa przestrzenn spoteczna, w ktoérej przyszto funkcjonowad osobie
bezrobotnej ksztattuje sie z roku na rok, a jej podstawowy wymiar czesto uzalezniony jest od sytuacji
zyciowej bezrobotnego. Szybko postepujgce zmiany w przestrzeni zyciowej skutecznie
powiekszajg krgg oséb zagubionych, nie radzacych sobie z trudnosciami, wymagajacych wsparcia,
pomocy i opieki. Z tym zjawiskiem na co dzien spotykajg sie pracownicy dziatajacy w sferze socjalnej
gtdwnie w pomocy spotecznej. Prowadzone rozmowy motywujgce oraz staty kontakt z osobg
wspierang, budujg przestrzen gdzie dziatajg pozytywne bodzce wzbudzajgc u osoby cheé walki o
swojg pozycje w Srodowisku lokalnym i rodzinnym. Wtedy rodza sie pomysty podjecia wysitku
zdobycia kwalifikacji zawodowych, uczestnictwa w grupach aktywnosci spofecznej, czy prowadzenia
innego, zgodnego z normami spofecznymi stylu zycia. Te ,, zrywy , 0séb naznaczonych przez zycie z
powodu ztych wyboréw nie trwajg dtugo, brak cierpliwosci i konieczno$é permanentnego wysitku

przekracza mozliwosci sprawcze jednostki i powoduje jej obojetnosé.

Z danych przedtozonych przez Powiatowy Urzad Pracy w Kamiennej Gdérze wynika, ze zjawisko

bezrobocia ma tendencje znizkowe i w latach 2010-2013 przedstawiato sie nastepujaco:

Tabela nr 6. Zjawisko bezrobocia na terenie gminy Lubawka w latach 2010-2013

(dane za miesigc grudzien)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Ogodt | kobie | mezczy | Ogot | kobie | mezczy | Ogoét | kob | mezc | Ogot | kobie | mezc
em |ty Zni em |ty Zni em |iety|zyini | em ty | zyzni
Liczba os6b bezrobotnych w 838 [373 |465 815 |362 |453 815 |355 460 695 | 305 [390
tym:
z prawem do zasitku 169 |76 93 187 |86 101 193 |83 |110 117 | 45 |72
zamieszkali na wsi 388 | 167 |221 363 (173 |190 371 |166 205 322 | 143 | 179
zwolnieni z przyczyn dot. zaktadu |29 16 13 14 5 9 28 16 |12 27 17 |10
pracy
do 25 roku zycia 161 |83 78 128 |72 56 140 |70 |70 93 46 |47




dtugotrwale bezrobotne 385 |177 |208 399 [178 |221 385 |176|209 373 | 178 | 195
kobiety, ktére nie podjety 70 70 0 75 75 0 77 77 |0 69 69 |0
zatrudnienia po urodzeniu

dziecka

powyzej 50 roku zycia 209 |64 145 225 |64 161 217 |63 |154 | 232 | 71 |161
bez kwalifikacji zawodowych 217 |99 118 204 |93 111 39 21 |18 175 | 83 |92
bez doswiadczenia zawodowego (130 |73 57 107 |61 46 103 |51 |52 74 42 |32
bez wyksztatcenia sredniego 581 |215 |366 554 |200 |354 550 |188(362 | 486 | 180 |306
samotnie wychowujacy co 84 67 17 97 75 22 923 70 |23 78 59 |19
najmniej jedno dziecko do 18

roku zycia

ktére po odbyciu kary 19 1 18 20 1 19 23 1 |22 12 1 |11
pozbawienia wolnosci nie podjety

zatrudnienia

niepetnosprawni 38 15 23 33 16 17 40 15 |25 35 13 |22

Zrédto: opracowane na podstawie danych PUP w Kamiennej Gérze

Udziat poszczegdlnych kategorii oséb bezrobotnych wséréd wszystkich oséb pozostajgcych bez pracy

w gminie Lubawka na przestrzeni lat 2010-2013 radykalnie sie nie zmienit. Zmniejszyta sie liczba oséb

zarejestrowanych w PUP jako osoby bezrobotne i znaczgco zmalata liczba oséb uprawnionych do

zasitku dla bezrobotnych. Na podobnym poziomie co w latach poprzednich mamy zarejestrowanych

osoby dfugotrwale bezrobotnych, wzrosta liczba oséb pozostajacych bez pracy ktére ukonczyty 50 rok

zycia. Diametralnie tez zmalata liczba o0sdb bezrobotnych do 25 roku zycia, co moze nasuwad

przypuszczenie, ze osoby mtode wyjechaty z kraju w poszukiwaniu pracy. Na zblizonym poziomie

utrzymywat sie na przestrzeni lat 2010 — 2012 udziat bezrobotnych w ogdlnej ich liczbie w gminie

Lubawka, zmieniajac sie w 2013 r.:
z prawem do zasitku (20%-24%) a w 2013 r. 16,83%
zamieszkali na wsi (44%-46%)
dtugotrwale bezrobotni (46%-49%) a w 2013 r. 53,67%
kobiety, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka (8%9%)
samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia (10%12%)

niepetnosprawni (4%-5%)




Tabela nr 7. Korzystajagcy z pomocy MGOPS w latach 2010-2013 w zwigzku z bezrobociem w

rodzinie.
Liczba korzystajacych z Liczba korzystajacychz | % w stosunku do wszystkich
pomocy MGOPS pomocy MGOPS z powodu korzystajacych MGOPS
bezrobocia
w rodzinie
rodzin osoéb w rodzin osob w rodzin osoéb w
rodzinach rodzinach rodzinach
2010 479 1124 319 821 66,6 % 73,1%
2011 472 1040 294 709 62,3 % 68,2 %
2012 421 914 271 651 64,4 % 71,2 %
2013 404 864 236 556 58,4 % 64,3 %

Zrédto: opracowane na podstawie danych z MGOPS Lubawka

Osoby bezrobotne

zabezpieczeniu potrzeb swoich i swojej

przewidzianych w ustawie o pomocy spofeczne;j.

zarejestrowane w PUP w Kamiennej

rodziny korzystaty z

Gorze z

powodu trudnosci
réznych

Powyzsza tabela przedstawia jaki

w
form wsparcia

procent

stanowity rodziny, w ktdrych chociaz jedna osoba pozostawata bez pracy w stosunku do ogdlnej

liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

Powiatowy Urzad Pracy w Kamiennej Goérze

bezrobotnego. Ponizsza tabela pokazuje oferty PUP w przekroju 4 lat.

Tabela nr 8. Oferty Powiatowego Urzedu Pracy dla bezrobotnych z gminy Lubawka

w latach 2010-2013

rowniez proponowat rézine formy aktywizacji

Liczba oséb bezrobotnych 2010
ktére skorzystaty z réznych
formy aktywizacji
zawodowej, podjety

zatrudnienie, itp.

2011 2012

2013

Szkolenia 39




Staz 117 59 84 110
Przygotowanie zawodowe 0 0 0 0
Prace spotecznie uzyteczne 75 85 25 25

Prace interwencyjne 32 15 4 26
Roboty publiczne 27 11 20 35
Podjeli prace 592 551 543 567
Podjecie dziatalnosci 51 13 22 29
gospodarczej
Podjecia pracy w ramach 45 12 32 16
ref. kosztow zatrudnienia
bezrobotnego

Zrédto: opracowane na podstawie danych PUP w Kamiennej Gérze

3.4. Wybrane dane dotyczace wspierania kompetencji opiekuriniczo-wychowawczych i

warunkow funkcjonowania rodzin

Rodzina to podstawowa grupa spoteczna, na ktérej opiera sie cate spoteczeristwo. Odgrywa
ona gtéwng role w zyciu cztowieka. Powszechnie przez jej pojecie rozumie sie matzedstwo oraz ich
dzieci, zamieszkujgce pod wspdlnym dachem i prowadzgce wspdlne gospodarstwo domowe. Rodzing
mozemy nazwac¢ grupe ztozong z o0sOb powigzanych ze sobg stosunkiem spotecznym,
pokrewienstwem lub adopcjg. Jest ona pierwotnym i najwazniejszym sSrodowiskiem, w ktdrym
ksztattujg sie postawy, zachowania i poglady oraz umiejetnosci oceny sytuacji. Rodzina nadaje takze
pozycje spoteczne, dbajgc o zaspokojenie potrzeb emocjonalnych, a przede wszystkim potrzeby
bezpieczenstwa. Jest ona wspdlnotg w najgtebszym i najpetniejszym tego stowa znaczeniu. To w niej
dziecko zdobywa pierwsze doswiadczenia, doznaje pierwszych odczué emocjonalnych, przyswaja
sobie obowigzki, wzorce i zasady wspodtzycia, a takze utozsamia sie ze swoim otoczeniem, szukajgc w

nim miejsca dla siebie.



Dlatego w zadnym wypadku nie mozna dopuscié¢ do rozpadu tejze grupy spotecznej.

W polskim systemie prawa rodzina traktowana jest jako podmiot szczeg6lnej troski
panstwa. Rodziny zngjdujace Si¢ w trudnej sytuacji materialngj i spotecznej, zwilaszcza
wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegblngj pomocy ze strony wiadz publicznych.
Pomoc ta realizowana jest w réznych formach. Zasadniczym celem udzielania pomocy
rodzinie jest ochrona wychowujacych si¢ w nigj dzieci, gdyz nade wszystko bierze si¢ pod
uwage dobro dziecka i jego prawa. Pomoc ta ma umozliwi¢ rodzinom przezwycigzy¢ trudna
sytuacje zyciowa, Ktorej rodzina nie jest w stanie pokona¢ samodzielnie. Pomoc ma rowniez
na celu wspiera¢ rodzing w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb i
umozliwi¢ im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cziowieka. Zatem gtownym
zadaniem pomocy spotecznej jest doprowadzenie do zyciowego usamodzielnieniarodzin i ich
integracji ze srodowiskiem w celu prawidtowego funkcjonowaniaw spoteczenstwie.

Z danych przedtozonych przez placéwki oswiatowe z gminy Lubawka wynika, Ze dziatalnos¢
pracownikéw oswiaty w kierunku wspierania kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzin i
warunkéw funkcjonowania ma tendencje zwyzkowe pomimo iz z roku na rok zmniejsza sie liczba
ucznidéw. W latach 2010-2012 w placéwkach o$wiatowych Gminy nauke kontynuowata nizej

wskazana w tabeli liczba uczniow:

Tabela nr 9. Liczba ucznidw w placéwkach oswiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy
Lubawka w latach 2010-2012 (dane na dzien 30.06.2010, 30.06.2011. 30.06.2012)

Rok Szkota Gimnazjum Szkota Szkota Gimnazjum w
szkolny Podstawowa w| Publicznew | Podstawowa w | Podstawowa w| Chetmsku SI. Ogotem
L ubawce Lubawce | Miszkowicach | Chetmsku SI.
2009/2010 393 260 102 197 108 1060
2010/2011 373 239 104 198 107 1021
2011/2012 372 217 122 182 100 993

Zrédto: opracowane na podstawie danych z placéwek oéwiatowych z gminy Lubawka

Powyzsza tabela ukazuje znaczny spadek ucznidw na przestrzeni lat 2010-2012. Liczba ucznidw w
2012 roku w stosunku do roku 2010 zmalata o 67 dzieci. Jest to kolejny dowéd na to, ze przyrost

naturalny ulega zmniejszeniu na terenie gminy Lubawka.



Jedna

z form wspierania kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow byty spotkania z

rodzicami, na ktdérych pedagodzy wskazywali r6zne metody pracy z dzieckiem. Informacje te miaty

pomdc rodzicom w ksztattowaniu osobowosci dziecka zgodnie z zasadami Zzycia spotecznego,

rozbudzi¢ w dziecku cheé do uczestnictwa w zyciu szkoty, zdobywania wiedzy, poznawania Swiata,

przygotowywania sie do zycia w spofeczenstwie. Informowali takze o niepokojacych zjawiskach

widocznych wsrdd dzieci i mtodziezy, ktére mogly doprowadzi¢ do komplikacji w procesie

wychowawczym.

Tabela nr 10. Pedagogizacja rodzicow

Rodzaj e dziatan 2010 2011 2012
Liczba |Liczba Liczba |Liczba Liczba |Liczba
spotkan | uczestnikow | spotkan | uczestnikow spotkan | uczestnik éw

Prelekcjedlarodzicow 2 170 3 163 4 159

Zebrania z rodzicami 4 190 4 182 4 178

Rozmowy indywidualne z 85 85 82 82 79 79

rodzicami

Spotkania z palicjantem 1 201 2 194 2 189

Rozmowy z pedagogiem 106 106 102 102 99 99

Zrédio: opracowane na podstawie danych

usredniona z wszystkich placoéwek oswiatowych dziatajgcych na terenie gminy Lubawka

Ponadto prowadzone byty inne formy, ujete w tabelach ponizej:

z placédwek oswiatowych z gminy Lubawka, liczba spotkan i uczestnikéw

Tabela nr 11. Promowanie zdrowego stylu zycia, wiasciwego zachowania, profilaktyka uzaleznien

profilaktycznych,
ekologicznych; udziat
uczniéw w przedstawieniach
teatralnych,
profilaktycznych; rozmowy
indywidualne z uczniami;
rozmowy z pedagogiem
szkolnym

Dzialania 2010 2011 2012
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
spotkan | uczestnikéw | spotkan | uczestnikéw | spotkan | uczestnikéw
Realizacja programow 32 202 38 194 36 188

Zrédto: opracowane na podstawie danych

usredniona z wszystkich placowek oswiatowych dziatajgcych na terenie gminy Lubawka

z placéwek oswiatowych z gminy Lubawka, liczba spotkan i uczestnikéw

Tabela nr 12. Promowanie aktywnego wypoczynku (wypoczynek rodzinny, imprezy kulturalno —
rozrywkowe, zajecia pozalekcyjne, kota zainteresowan)




Dzialania

2010

2011

2012

Liczba uczestnik éw

Liczba uczestnik 6w

Liczba uczestnik 6w

Zajecia dydaktyczno-

wyr dwnawcze, korekcyjno-
kompensacyjne;
logopedyczne,

Socj oter apeutyczne,

terapii pedagogicznegyj;
organizowanieimprez
szkolnych, klasowych;
wycieczek; udzial w akcjach
charytatywnych, konkur sy
pozaszkolne

212

204

198

Zrédto: opracowane na podstawie danych z placdwek oéwiatowych z gminy Lubawka, liczba uczestnikéw uéredniona z
wszystkich placéwek oswiatowych dziatajgcych na terenie gminy Lubawka

Tabela nr 13. Kierowanie i wskazywanie rodzicom i mtodziezy réinych placowek tworzacych sie¢

poradnictwa prawnego, psychologicznego oraz opiekuriczo-wychowawczego.

MGOPS, dzieci korzystaj ace
z bezptatnych obiadd6w,
dzieci korzystajace z
dofinansowania do
podrecznik dw, wnioski
kierowane do Poradni
Psychologiczno-
Pedagogicznej w Kamiennej
Gorze, napolicjg¢, dosadu

Dzialania 2010 2011 2012
Liczba dzieci Liczba dzieci Liczba dzieci
korzystajacych z tej korzystajacych z tej korzystajacych z tej formy
formy pomocy formy pomocy pomocy
Whioski kierowane do 233 224 218

Zrédto: opracowane na podstawie danych z placéwek o$wiatowych z gminy Lubawka, liczba uczestnikéw usredniona z
wszystkich placéwek oswiatowych dziatajgcych na terenie gminy Lubawka

3.5. Wybrane dane dotyczace klientéw MGOPS w latach 2010-2013

Przez pomoc spoteczna nalezy rozumie¢ instytucje polityki spotecznej panstwa,

majaca na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji

zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i

mozliwosci. Ma ona stuzy¢ wspieraniu 0sob i rodzin w zaspokajaniu niezbednych potrzeb




oraz tworzeniu warunkow do godnego zycia. Pomoc spoteczna ma stuzy¢ podejmowaniu
dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze

srodowiskiem.

Osrodek Pomocy Spotecznej jest jednostka organizacyjna w Systemie pomocy
spotecznegj. Jest miejscem pierwszego kontaktu 0sdb poszukujacych pomocy. Zgodnie z
prawem dziata w kazde] gminie. Przede wszystkim prowadzi szeroko zakrojona pracg
socjalna  z ludzmi  dotknictymi  patologia, marginalizacja, wykluczeniem lub
niedostosowaniem spotecznym, majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu

lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowaniaw spoteczenstwie.

Tabela nr 14. Liczba rodzin w gminie Lubawka w latach 2010-2013 objetych pomoca spoteczng

Lata Jednostka miary Ogdtem
2010 Liczbarodzin 479
Liczba osob 1124
2011 Liczbarodzin 472
Liczba osob 1040
2012 Liczbarodzin 421
Liczba osob 914
2013 Liczbarodzin 407
Liczba osdb 867

Rys. nr2



1200+

O Liczba klientow MGOPS
M Liczba os6b w rodzinach

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka
Tabela nr 15. Powody przyznania pomocy
2010 2011 2012 2013
Liczbarodzin 479 472 421 407
Ubdstwo 7 15 11 10
Bezdomnos¢ 1 11 13 12
Potrzeba ochrony 69 63 49 53
macier zynstwa
Bezrobocie 319 294 271 261
Niepelnosprawnosé 175 177 165 160
Dlugotrwata lub cigzka 198 220 196 186
choroba
Bezradnosé w sprawach 91 100 97 100
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodar stwa
domowego - ogdtem
w tym: rodziny niepetne 50 60 52 62
rodziny wielodzietne 34 37 35 30
Przemoc w rodzinie 1 1 2 2
Alkoholizm 115 141 141 139
Narkomania 2 2 1 2
Trudnosci w przystosowaniu 19 24 20 14
do zycia po zwolnieniu z




zakladu karnego

Zdar zenie losowe 0 3 2 1

Sytuacja kryzysowa 0 1 0 2

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka (w rodzinie moga wystapi¢ jednoczeénie 2 lub wiecej powodéw
przyznania pomocy)

Tabela nr 16. Liczba rodzin z dzieémi korzystajacych z pomocy MGOPS

Liczba dzieci 2010 2011 2012 2013
W rodzinie liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba liczba
rodzin osob rodzin osob rodzin osob rodzin osob
1 dziecko 81 243 77 226 58 160 47 124
2 dzieci 50 204 41 166 34 136 47 183
3 dzieci 28 143 23 112 24 119 19 94
41 wiecg) 20 138 21 146 17 119 18 123

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Tabela nr 17. Liczba rodzin niepetnych z dzieémi korzystajacych z pomocy MGOPS

Liczba dzieci 2010 2011 2012 2013
W rodzinie liczba | liczba | liczba | liczba | liczba | liczba | liczba | liczba
rodzin osob rodzin osob rodzin osob rodzin osob
1 dziecko 31 75 34 81 31 70 25 51
2 dzieci 1 39 1 37 9 30 19 64
3 dzieci 6 27 7 32 8 36 8 36
4 wigce 6 35 6 35 2 10 3 17

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Rodziny z dzie¢mi bedace w zainteresowaniu MGOPS w Lubawce od lipca 2012 roku korzystajg z
dziatann asystenta rodziny. Dziatania asystenta majg poméc rodzinom funkcjonowaé prawidtowo na
ptaszczyznach rodzinnej, materialnej, edukacyjnej, zdrowotnej, zawodowej i spotecznej. Dzialania w
zakresie $wiadczenia pomocy okre$la ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W
2012 r. osrodek objat pomoca asystenta rodziny 15 rodzin, w 2013 r. liczba ta wzrosta do 18 rodzin.
Oczekiwany pozytywny rezultat pracy asystenta w rodzinach widoczny jest dziatania rodzicéw, ktérzy
wspotpracujg z asystentem i  korygujg swoje postepowanie, przyjmujg sprawdzone zasady

prowadzenia wydatkdw i zabezpieczania potrzeb, podejmujg leczenie odwykowe, szukajg rozwigzan



trudnej sytuacji zyciowej i przekazujg te wzorce dzieciom. Jednak niestety nie wszystkie rezultaty sg
zadawalajace. W 2012 r. z wniosku MGOPS w Lubawce na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w
Jeleniej Gorze IX Zamiejscowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich z siedzibg w Kamiennej Gérze w tzw.
pieczy zastepczej zostato umieszczonych 9 dzieci z pieciu rodzin. W 2013 roku umieszczono w pieczy
zastepczej 11 dzieci z siedmiu rodzin. Bardzo pozytywnym elementem byt fakt, ze 2 dzieci po kilku
miesigcach pobytu w rodzinach zastepczych wrdcito do rodzicow biologicznych. Wynikato to ze
zmiany postawy rodzicéw i ich powrotu do funkcjonowania zgodnie z zasadami zycia spotecznego, nie

wystepowato dla dzieci zagrozenie zdrowia i zycia, zaniedbanie i zagrozenie demoralizacja.

Powrdt dzieci do rodzin biologicznych dat ktam stereotypowemu mysleniu, ze zabrane dzieci nie

wracajg do rodzin z ktérych zostaty zabrane.

3.6. Uzaleznienie od alkoholu

Alkoholizm to okresowe picie alkoholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a
czasem takze dla unikniecia ztego samopoczucia, wynikajgce z jego odstawienia. Istotg tej choroby
jest wiec psychiczne i fizyczne oraz spoteczne uzaleznienie od s$rodka narkotycznego jakim jest
alkohol. Osoba, ktdra siega po alkohol czesto robi to podczas réznego typu spotkan towarzyskich,
pod presjg grupy lub z wtasnej woli, w ten sposéb uzaleznia sie spotecznie. Dobre samopoczucie po
wypitym alkoholu powoduje coraz wiekszg chec picia, ktora stopniowo przeradza sie w pragnienie a
nastepnie w zadze uzalezniajgc psychicznie. Coraz czestsze "zagladanie do kieliszka" i coraz wieksze
ilodci spozywanego alkoholu prowadzg w konsekwencji do wbudowania czgsteczek C2H50H do cyklu

metabolicznego organizmu powodujac ubezwtasnowolnienie fizyczne.

Alkoholizm nie jest jedynie przejawem jakiegos gtebszego problemu psychologicznego. Jest to
wyrazny i niezalezny proces chorobowy. Owszem, alkoholik przewaznie miewa problemy
emocjonalne, ale majg one charakter wtérny i najczesciej wynikajg z samej choroby. W rezultacie

skutecznego i konsekwentnego leczenia alkoholizmu problemy emocjonalne najczesciej stopniowo

ustepuja.

W ostatnich latach prowadzi sie w naszym spoteczeristwie coraz wiecej badan dotyczacych
alkoholizmu. Ludzie ci, sami bedgc ofiarami, wywierajg niekorzystny wptyw na tych, z ktérymi s3
zwigzani. Skutki alkoholizmu dotykajg pracodawcéw, krewnych, przyjaciét i rodziny alkoholikéw.

Krewni i przyjaciele s3 wmanipulowani w usprawiedliwianie oraz krycie alkoholika. Wierzg w



obietnice poprawy, chociaz krétkotrwatej, poniewaz ci, ktérym zalezy na alkoholiku chcg w nie
wierzyé. | tak bezwiednie stajg sie czescig chorego systemu. Najbardziej cierpig najblizsi. Rodzina jest
bezposrednio narazona na zachowania alkoholika. Niezdolni sie przeciwstawi¢, wikfajg sie w
konsekwencje choroby i sami stajg sie emocjonalnie chorzy. Bez watpienia wielka jest liczba dzieci
cierpigcych z powodu zycia w rodzinie alkoholika. Wyodrebnienie tych dzieci jest trudne miedzy
innymi z powodu wstydu, niewiedzy, ze alkoholizm jest chorobg. Mimo, ze cierpienie przejawia sie w
zachowaniu na rdzne sposoby, wspdlne wszystkim dzieciom alkoholikéw jest niskie poczucie
wartosci. W literaturze okresla sie, ze warunki, ktére sprawiajg, iz jednostka ceni siebie i uznaje za
osobe wartosciowg, mozna skresli¢ w kategoriach "ciepta rodzicielskiego", "jasno okreslonych granic"
i "traktowania z szacunkiem". Istnieje spora literatura, ktéra dowodzi, ze w domu alkoholika te
warunki pozostaty niespetnione badz byty spetniane niekonsekwentnie.
Rodzice stanowig dla dzieci model czy tego chcg, czy nie. To wtasnie w zwigzkach z rodzicami i innymi
osobami dziecko znajduje poczucie bezpieczeristwa, poczucie wtasnej wartosci i zdolnos¢ radzenia
sobie z problemami, ktére napotyka. Niekonsekwentne spetnianie tych warunkéw w domu alkoholika
wptywa negatywnie na mozliwosé pozytywnego przezywania samego siebie. Badania pokazuja, ze

postrzeganie siebie nie zmienia sie wraz z uptywem czasu bez jakiejs formy interwencji.

W naszej gminie podobnie jak i w innych gminach kraju do pracy z osobami uzaleznionymi oraz ich
rodzinami powofana jest przez Burmistrza Miasta Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych dziatajgca na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

Prace tej komisji obrazujg wybrane fragmentaryczne ponizsze tabele.

Tabela nr 18. Zestawienie ztozonych wnioskow do GKRPA dla gminy Lubawka o przymusowe
leczenie odwykowe od alkoholu w latach 2010- 2013

Rok | Liczba ztozonych Liczba ztozonych Liczna podjetych Liczna podjetych
wnioskow do wnioskow do sadu w dobrowolnie decyzji przez | dobrowolnie decyzji przez




GKRPA

Sprawie przymusowego

osoby uzaleznione o

osoby uzaleznione o

leczenia odwyk owego od podjeciu leczenia podjeciu leczenia
alkoholu odwykowego w trybie odwykowego w trybie
stacjonarnym ambulatoryjnym
2010 49 0 - -
2011 83 15 12 9
2012 63 18 18 12
2013 47 26 34 14

Zrédto: opracowane na podstawie danych GKRPA w Lubawce

Tabela nr 19. Liczba osdb, z ktérymi GKRPA w Lubawce przeprowadzita rozmowy z cztonkami rodzin
0s6b z problemem alkoholowym jak rowniez z samymi osobami naduzywajacymi alkohol

Lata | Jednostka Rozmowy Rozmowy interwencyjno —
miary z cztonkami _rodzin motywujace z osobami z
oséb uzaleznionych problemem alkoholowym
2010 | Liczba osdb 15 49
2011 | Liczba osob 63 57
2012 | Liczba osdb 95 63
2013 | Liczba osdb 64 55

Zrédto: opracowane na podstawie danych GKRPA w Lubawce

Tabela nr 20. Liczba oséb oraz udzielonych im porad w punkcie konsultacyjno - informacyjnym

Rok 2010 2011 2012 2013
Komu udzielono por ady: Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
osdb porad osob porad osob porad 0s6b porad
Osobom z problemem 58 89 78 220 70 285 134 612
alkoholowym
Dorostym czionkom rodziny 29 40 23 84 32 81 29 66
osoby z problemem
alkoholowym (w tym
wspdtuzaleznionym i DDA)
Ofiarom przemocy w rodzinie 2 2 11 43 31 75 12 23
Sprawcom przemocy w 0 0 33 8l 7 15 8 15
rodzinie

Zrédto: opracowane na podstawie danych GKRPA w Lubawce

Tabela nr 21. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy MGOPS w Lubawce, dotknietych alkoholizmem




2010 2011 2012 2013

Liczba rodzin 115 141 141 139

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Z danych przedtozonych przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w
Lubawce jak réwniez ze sprawozdan MGOPS w Lubawce wynika, ze zjawisko uzaleznienia od alkoholu

ma tendencje wzrostowa.

llos¢ Srodowisk korzystajgcych z pomocy spotecznej dotkniete problemem alkoholowym wzrosta z
24% ogdbtu rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2010 roku do 34% ogétu rodzin

korzystajacych z pomocy spotecznej w 2013 r.

Z porad w punkcie konsultacyjno — informacyjnym korzysta znaczna ilos¢ osdb dotknietych

problemem bezposrednio (bo naduzywajg alkoholu) lub posrednio (bo dotykajg ich skutki picia).

Dotyczy to nie tylko samych uzaleznionych ale réwniez dorostych cztonkéw rodzin osoby z
problemem alkoholowym, ofiar przemocy w rodzinie i sprawcéw przemocy w rodzinie. Proces ten
wskazuje, ze coraz wieksza liczba oséb dotknietych procesem szkodliwego picia jak i uzaleznienia

podejmuje préby utrzymania trzezwosci.

3.7. Przemoc w rodzinie

Dom powinien by¢ miejscem bezpiecznym. W nim mozesz odpoczgé po meczacym dniu,
przeczytac ksigzke lub porozmawiac z kims, kogo kochasz. Czasem jednak bywa inaczej. Zdarza sie, ze
kazdy powrét do domu wywotuje ogromng niecheé i lek. Jest tak gdy w nim panuje przemoc.
Przemoc jest jednym z najbardziej niepokojgcych zjawisk wspdétczesnego $wiata, jest mechanizmem
regulujgcym stosunki panujace miedzy ludZmi w réznych grupach, instytucjach, $rodowiskach i
uktadach spotecznych. Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spotecznego wiadomo,
ze ludzie niechetnie przyznajg sie do przemocy wewnatrz rodziny. W Polsce trudno jest okresli¢
doktadnie skale tego zjawiska. Co roku zgtasza sie zaledwie kilkanascie tysiecy spraw o znecanie nad
rodzing, w tym samym czasie policja rejestruje okoto miliona awantur domowych, do ktérych jest
wzywana. Przemoc jest rdznie definiowana i klasyfikowana w dostepnej, szerokiej

literaturze na ten temat. ,Réznorodnos¢ przejawdw zjawiska przemocy, jak i jego niejasnosc¢



pojeciowa sprawity, ze w ciggu ostatnich trzydziestu lat byto wiele préb zdefiniowania przemocy i
sprawa nadal nie jest klarowna” . Mozna zdefiniowac¢ pojecie przemocy w rodzinie jako jednorazowe
albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny, a takze innych o0séb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w
szczegblnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszenie ich
godnosci, nietykalno$é cielesng, wolnos$é, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy u oséb dotknietych przemoca.
Na rzecz oséb dotknietych przemocy zamieszkatych w Gminie Lubawka dziatajg: Komisariat Policji,
MGOPS, Zawodowa Stuzba Kuratorska, Sad, Prokuratura, Pedagodzy Szkolni, Stuzba Zdrowia.
Przedstawiciele tych instytucji sg cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Grupy Robocze powotane do dziatania w tej strukturze zawsze reagujg i
monitorujg funkcjonowanie cztonkdw rodzin gdzie doszto do zastosowania przemocy w rodzinie.
Obecnie w nowym istniejgcym od 2011 roku stanie prawnym mozliwe jest uniemozliwienie osobom
stosujgcym przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania

(wydanie nakazu opuszczenia lokalu) oraz

zakazanie kontaktowania sie i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej. W tabeli ponizej przedstawiono

rézne formy pomocy z jakich moga skorzystac ofiary przemocy.

Tabela nr 22. Formy udzielonej pomocy ofiarom przemocy

Liczba oséb ktérym udzielono pomocy
Rodzaj podjetych dziatan
2010 2011 2012 2013
Interwencja kryzysowa - og6tem 0 1 40 56
w tym: udzielona dzieciom 0 0 1 4
wspGtmatzonkom lub partnerom w 0 1 24 24
zwiazkach nieformalnych
innym osobom w rodzinie 0 15 1
Inne formy pomocy - og6tem 0 14 12
w tym: dziataniaterapeutyczne 0 1 12
Liczba wypetnionych Niebieskich 10 9 33 28
Kart

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Tabela nr 23. Formy dziatan kierowanych do sprawcéw przemocy

L iczba sprawcdw przemocy ktore skor zystaly z dziatan




Rodzaj podjetych dziatan 2010 2011 2012 2013
Dziataniainterwencyjne - ogétem 0 9 23 24
w tym: izolowanie sprawcow przemocy 0 2

w tym: eksmisaz lokalu 0 0

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Realizowane dziatania ukierunkowane sg na przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie, ochrone
0s6b jej doswiadczajgcych, a takze na zmniejszanie negatywnych nastepstw przemocy w Zyciu
spotecznym. W okresie od 2010 - 2013 roku obserwujemy wzrost zgtoszonych dziatan

przemocowych w rodzinach.

3.8. Pomoc panstwa dla rodzin z dzieémi

Tabela nr 24. Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Liczba wyplaconych zasitk6w rodzinnych wraz z 17570 15689 13597 11426
dodatkami
Liczba wyplaconych jednor azowych zapomag z 117 90 62 64
tytulu urodzenia si¢ dziecka
Liczba wyplaconych zasitkGw pielegnacyjnych 2421 2420 2361 2402
L iczba wyptaconych swiadczen piel egnacyjnych 516 612 817 685
L iczba wyptaconych swiadczen z tytutu 1889 1853 1747 1634

bezskutecznosci egzekucji swiadczen
alimentacyjnych

Liczbarodzin objetych pomoca z systemu 613 545 481 387
$wiadczen rodzinnych

Liczbarodzin objetych pomoca z funduszu 88 86 89 87
alimentacyjnego

Zrédto: opracowane na podstawie danych MGOPS Lubawka

Powyzsze dane ukazujg znaczny spadek liczby rodzin objetych pomocg z systemu $wiadczen
rodzinnych w roku 2013 w stosunku do lat poprzednich. Kolejnym przyktadem spadku przyrostu
naturalnego jest bardzo widoczne zmniejszenie sie liczby wyptaconych jednorazowych zapomédg z

tytutu urodzenia sie dziecka z liczby 117 w 2010 roku, do liczby 62 w roku 2012, i 64 wroku 2013.

4. Identyfikacja kluczowych kwestii spotecznych



Na podstawie analizy danych przedstawionych w diagnozie demograficzno-spoteczne;j

mieszkarncdw gminy Lubawka, za priorytetowe uznano dziatania w nastepujacych obszarach:
1. Rodzina
2. Starosé

3. Integracja spofeczna

Spetniajg one istotng role z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania i rozwoju miasta,

przyczyniajac sie w sposdb znaczgcy do budowy kapitatu spotecznego.
5. Zagadnienia horyzontalne

Podczas planowania i realizacji dziatan w obszarach priorytetowych nalezy stosowaé zasady

zagadnien horyzontalnych wskazane ponizej:

1. Zasady dotyczgce przeciwdziatania problemowi ubdstwa.

1.1. Zapobieganie sytuacjom, w ktérym ograniczone zasoby materialne, kulturowe i spoteczne,

uniemozliwiajg osobom i rodzinom zaspokojenie podstawowych potrzeb.

1.2. Wzmacnianie dziatan na rzecz spdjnosci spotecznej, poprzez tworzenie warunkéw do

stosunkowo wysokiej jakosci zycia mieszkaricOw oraz zmniejszanie dysproporcji spotecznych.

2. Zasady dotyczgce edukacji.

2.1. Wspieranie i promocja edukacji ustawicznej oraz samorozwoju w zakresie podnoszenie

kwalifikacji, wzbogacania wiedzy oraz doskonalenia umiejetnosci spotecznych.
2.2. Wzmacnianie i rozwdj dziatan z zakresu edukacji obywatelskiej.

3. Zasady dotyczace rynku pracy.

3.1. Wspieranie dziatan ukierunkowanych na podwyiszenie wskaZnika zatrudnienia poprzez

wprowadzanie wiekszej liczby oséb na rynek pracy.

3.2. Wzmacnianie dziatan z zakresu reintegracji spofecznej i zawodowe] o0séb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Stosowanie powyzszych zagadnien horyzontalnych stuzyé bedzie zapewnieniu rozwoju sprzyjajgcemu

wigczeniu spotecznemu mieszkancéw, zgodnie z unijng strategig wzrostu ,Europa 2020”.



6. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognozowane zmiany w zakresie objetym strategig zmierzaé bedg w kierunku poprawy
warunkdéw zycia naszej spotecznosci oraz tworzenia rownych szans rozwoju spotecznego wszystkim
mieszkaricom. Wdrazane rozwigzania ukierunkowane bedg na podniesienie poziomu prawidtowego
wypetniania przez rodziny przynaleznych im funkcji, wzrost jakosci zycia osoéb niepetnosprawnych
zamieszkatych w naszej gminie, tworzenie warunkdéw stuzgcych zaspokajaniu potrzeb oséb starszych

oraz na podniesienie poziomu integracji spotecznej mieszkancow.

7. Analiza SWOT priorytetowych obszaréw dziatan

OBSZAR | : RODZINA

MOCNE STRONY:

1. Podejmowanie dziatan w ramach strategii rozwigzywania probleméw spotecznych celem
wzmocnienia funkcjonowania rodziny.

2. Dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej w kierunku przeciwdziatania problemowi ubdstwa,
bezradnos$ci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych, potrzeby ochrony macierzynstwa, wsparcia
rodzin wielodzietnych i niepetnych oraz udzielania pomocy potrzebujgcym w formie dozywiania.

3. Pomoc rodzinom zgodnie z ustawg o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawg o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

4. Pomoc rodzinom zgodnie z ustawg o systemie oswiaty w zakresie stypendidw i zasitkéw szkolnych.
5. Zapewnienie pomocy rodzinom w formie pracy w rodzinie asystenta rodziny.

6. Dziatalnos¢ w zakresie wsparciarodzin przez prowadzenie swietlicy srodowiskowe.



7. Przedsiewziecia organizacji pozarzadowych zwigzane z dziatalnoscig charytatywng, szczegdlnie w
zakresie pozyskiwania pomocy zywnos$ciowej dla rodzin ubogich lub znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej.

8. Dziatalnos¢ Osrodka Kultury, (np.: sekcje zainteresowan, spektakle dla dzieci i mtodziezy, spektakle
teatralne, koncerty, integracyjno— edukacyjne imprezy plenerowe itp.).

9. Projekty realizowane przez organizacje pozarzadowe dziatajgce w sferze kultury i sportu.

10. Realizacja projektéw z zakresu rozwoju kompetencji spotecznych, spoteczno — zawodowych i
edukacji.

11. Realizacja zajeé pozalekcyjnych w szkotach.

12. Realizacja zadan na rzecz rodzin, dzieci i mtodziezy przez placoéwki oswiatowe, Straz Miejska,
Policje.

13.Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w zakresie udzielania pomocy osobom doswiadczajgcym
przemocy oraz dziatania korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujgcych przemoc.

14. Realizacji zadan Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Narkotykowych.

15. Realizacja zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

16. Realizacja zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

17. Dziatania w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych /pomoc osobom bezdomnym, dodatki
mieszkaniowe, lokale komunalne i socjalne/.

18. Wspotpraca Osrodka Pomocy Spotecznej, placdwek oswiatowych, Strazy Miejskiej, Policji w
zakresie wspolnych dziatan narzecz rodziny.

SELABE STRONY:

1. Nieodpowiednie przygotowanie do petnienia rél w rodzinie.

2. Problemy finansowe i ubdstwo czesci rodzin.
3. Utrudniony dostep ubogich rodzin do kultury, sportu i rekreac;ji.
4. Bezrobocie rodzicéw i pozostatych petnoletnich cztonkéw rodzin.

5.Wystepowanie probleméw zwigzanych z przemocg w rodzinie, uzaleznieniami oraz nieporadnoscia
w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

6. Kwestie zdrowotne. Trudny dostep do lekarzy specjalistow.
7. Niedostateczne wsparcie psychologiczne rodzin.

8. Zagrozenia wynikajgce z wyjazdéw zagranicznych do pracy, jednego z rodzicéw. Trudnosci
adaptacyjne po powrocie.

9. Ograniczona oferta pozaszkolnych form aktywnego spedzania czasu wolnego dla dzieci i
mtodziezy.



10. Niedostatek dziatan na rzecz tzw. pedagogiki ulicy.
11. Niska Swiadomos¢ w zakresie edukacji seksualne;j.
12. Postawa roszczeniowa czesci rodzin korzystajgcych z systemu pomocy spoteczne;.

13.0stabienie wiezi rodzinnych wptywajace na obnizenie samodzielnosci w realizacji wzajemnego
wsparcia i opieki.

14. Trudne warunki lokalowe rodzin.

15. Problemy w funkcjonowaniu rodzin wielodzietnych.

SZANSE:

1. Programy Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

2. Srodki finansowe z Unii Europejskiej na rzecz dziatar w zakresie rynku pracy, aktywizacji
zawodowej, edukacji, ekonomii spotecznej.

3. Realizacja w skali kraju celéw strategii ,Europa 2020”.

ZAGROZENIE:

1. Kryzys funkcji rodziny i jej roli w zyciu spotecznym.
2. Niedostateczna w skali kraju promocja pozytywnego wizerunku matzenstwa i rodziny.

3. Trudna sytuacja gospodarcza, wptywajgca na kwestie zwigzane z bezrobociem i ubdstwem w
rodzinach.

4. Niekorzystne zjawiska demograficzne.

5. Wzrost poziomu informatyzacji, zaktdcajgcej tradycyjne zycie rodzinne.

OBSZARII : STAROSC

MOCNE STRONY:

1. Pomoc osobom starszym zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne;j.

2. Realizacja przez Osrodek Pomocy Spotecznej oraz organizacje pozarzagdowe projektédw z zakresu
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, promocji zdrowia oraz integracji pokolen.



3. Realizacja przedsiewzie¢ promujgcych podmiotowos¢ osdb starszych, organizacje czasu wolnego
oraz aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym i kulturalnym.

4. Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz seniorow.
5. Swiadczenie pomocy osobom starszym poprzez wolontariat i pomoc sasiedzka.
6. Uczestnictwo w ministerialnych programach budowania oparcia spotecznego dla oséb starszych.

7. Wzmocnienie przyjaznej osobom starszym infrastruktury.

StABE STRONY:

1. Ograniczone mozliwosci dziatan w zakresie zapobiegania problemowi ubdstwa osdéb starszych.
2. Trudnosci w dostepie do lekarzy specjalistdw, w tym z zakresu geriatrii.

3. Wysokie koszty leczenia.

4. Niska samodzielnos$¢ i inicjatywnosc¢ czesci senioréw.

5. Stabo rozwinieta oferta wsparcia animacyjnego w miejscu zamieszkania.

6. Brak kompleksowej mapy zasobow i potrzeb osdb starszych.

7. Niedostateczna promocja aktywnosci spotecznej, takze w ramach wolontariatu.

8. Stabe wykorzystanie doswiadczenia zawodowego i kapitatu spotecznego oséb starszych.

9. Odchodzenie od tradycji budowania autorytetéw, szacunku do wiedzy i doswiadczenia oséb
starszych.

10. Brak catosciowe]j koncepcji w zakresie aktywnego starzenia sie i integracji pokolen.
11. Niedostateczna oferta w zakresie profilaktyki i dziatah prozdrowotnych.

12. Mata odpowiedzialnos¢ czesci oséb spokrewnionych za sytuacje oséb starszych, zanik wiezi
miedzypokoleniowych.

SZANSE:

1. Kreowanie polityki Unii Europejskiej i polityki panstwa uwzgledniajgcej proces starzenie sie
spoteczenstw.

2. Rzgdowe programy ukierunkowane na rzecz oséb starszych.

3. Podnoszenie poziomu wyksztatcenia, zaradnosci i mobilnosci oséb wchodzgcych w wiek
emerytalny.



4. Wzrost popularnosci wsréd osdb starszych aktywnych form spedzania czasu wolnego.

ZAGROZENIA:

1. Starzenie sie spoteczenstwa.

2. Ograniczanie srodkéw finansowych na dtugofalowe cele z zakresu poprawy jakosci zycia, przy
kierowaniu zasobdw na rozwigzywanie biezgcych kwestii.

3. Niskie swiadczenia emerytalne i rentowe.
4. Funkcjonujgce w swiadomosci spotecznej stereotypy dotyczgce oséb starszych.

5. Zanikanie rodzin wielopokoleniowych oraz zmiany demograficzne, skutkujgce wczesniejszym
korzystaniem z systemu instytucjonalnego wsparcia.

OBSZAR IIIl: __INTEGRACJA SPOtECZNA

MOCNE STRONY:

1. Realizacja zadan Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Narkotykowych.

2. Wzrost poczucia tozsamosci lokalne;j.
3. Rozwdéj wydarzen srodowiskowych o charakterze integracyjnym.
4. Organizacja wydarzen na poziomie gminnym, koncertow, imprez sportowych.

5. Udostepnianie przestrzeni publicznej, obiektow i terenéw dla realizacji przedsiewzie¢ organizacji
spotecznych.

StABE STRONY:

1. Niska aktywnos¢ spotfeczna.

2. Niedostateczna wspodtpraca i niska aktywnos¢ czesci organizacji pozarzadowych.



3. Staba wspodtpraca miedzysektorowa.

4. Zbyt mata promocja dziatan organizacji pozarzgdowych.

5. Preferowanie przez czes¢ spoteczenstwa pasywnych form spedzania czasu wolnego.
6. Brak umiejetnosci i nawykow aktywnego spedzania czasu wolnego.

7. Niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych.

8. Mata mobilno$é spoteczna i zawodowa.

SZANSE:

1. Fundusze Unii Europejskiej na realizacje projektow upowszechniajgcych aktywng integracje.

2. Dofinansowanie ze srodkdw rzgdowych projektow z zakresu aktywizacji i zawodowej oraz
integracji spotecznej.

ZAGROZENIA:

1. Stosowanie procedur i zasad w projektach UE utrudniajgcych integracje spoteczng wsrdd
Srodowisk i pomiedzy réznymi grupami spotecznymi (restrykcyjne dedykowanie dziatan i
wydatkow).

2. Trudnosci w zakresie pozyskiwania srodkdw zewnetrznych na dziatania z zakresu organizowania
spotecznosci lokalnych.

8. Misja

Misjg Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lubawka jest poprawa jakosci
zycia mieszkancéw poprzez zapewnienie bezpieczedstwa socjalnego, dazenie do integracji spotecznej
oraz tworzenie réwnych szans rozwoju spofecznego wszystkim mieszkaricom zaréwno w miescie jaki
na wsi. Rozwigzania wdrazane przy wspotpracy z lokalnymi partnerami majg stuzyé usuwaniu

negatywnych zjawisk spotecznych oraz zréwnowazonemu rozwojowi gminy.



9. Cele, kierunki dziatan oraz realizatorzy projektowanych zmian

OBSZAR I: RODZINA

CEL STRATEGICZNY 1

Prawidtowe wypetnianie przez rodziny przynaleznych im funkcji

CEL OPERACYINY 1.1.

Ograniczanie zjawiska ubdstwa.

KIERUNKI DZIAtAN:

1. Diagnoza i monitoring sytuacji w rodzinach.

2. Stworzenie kompleksowego i dtugookresowego programu na rzecz rodzin.
3. Pomoc materialna rodzinom wymagajgcym wsparcia.

4. Realizacja programoéw z zakresu dozywiania.

5. Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb biernych zawodowo i bezrobotnych miedzy innymi
zakresie godzenia zycia prywatnego i zawodowego, sprzyjajgcego podjeciu zatrudnienia.

6. Rozwdj dziatan i wspdétpracy w zakresie wsparcia rodzin wielodzietnych.

7. Realizacja zadan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oraz niwelujgcych ryzyko
eksmis;ji.

8. Przeciwdziatanie problemowi bezdomnosci.

9. Edukacja w zakresie racjonalnego gospodarowania srodkami finansowymi.

REALIZATORZY:



1. Urzad Miasta Lubawka

2. Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
3. Placowki oswiatowe.

4. 7BGM w Lubawce

5. Komisja Mieszkaniowa.

6. Organizacje pozarzadowe.

CEL OPERACYINY 1.2.

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy i ochrona oséb jej doswiadczajacych.

KIERUNKI DZIAtAN:

1. Ograniczenie skali przemocy w rodzinach.

2. Podejmowanie dziatan z zakresu interwencji kryzysowej.

3. Realizacja pomocy w formie poradnictwa, wsparcia, schronienia.

4. Realizacja dziatan interwencyjnych wobec oséb stosujgcych przemoc.

5. Profilaktyka, prowadzenie kampanii informacyjnych, edukacyjnych i spotecznych.

REALIZATORZY:

1. Zespdt Interdyscyplinarny ds. Rozwigzywania Problemdéw Przemocy w Rodzinie.
2. Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

3. Komisariat Policji

4. Placéwki oSwiatowe

5. Stuzba Zdrowia

CEL OPERACYINY 1.3.

Realizacja dziatan z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

KIERUNKI DZIAtAN:

1. Zapobieganie dysfunkcjonalnosci rodzin.

2. Swiadczenie pomocy w formie dziatan asystenta rodziny.



3. Realizacja przedsiewzie¢ wspierajgcych samodzielnos¢ rodzin.
4. Prowadzenie dziatan edukacyjnych, poradnictwa, pracy socjalne;.
5. Niwelowanie negatywnych skutkéw uzaleznien.

6. Podnoszenie kompetenc;ji i kwalifikacji zawodowych kadr pracujgcych na rzecz wsparcia rodziny i
rozwoju systemu pieczy zastepczej.

7. Wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej.

REALIZATORZY:

1. Urzad Miasta

2. Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

3. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
4. Placéwki oSwiatowe

5. Komisariat Policji

6. Sad

7. Prokuratura

CEL OPERACYINY 1.4.

Poprawa zewnetrznych warunkéw funkcjonowania rodzin.

KIERUNKI DZIAtAN:

1. Rozwdj dziatan z zakresu edukacji dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych.

2. Zwiekszanie dostepu do edukacji, kultury, sportu, wypoczynku i rekreacji.

3. Wspieranie dziatan z zakresu organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy oraz catych rodzin.

4. Tworzenie przestrzeni oraz form aktywizacji przyjaznych rodzinom i wspierajgcych ich aktywnosé.
(organizacja Festynéw Rodzinnych, imprez okolicznosciowych na Swiezym powietrzu)

REALIZATORZY:

1. Urzad Miasta w Lubawce



2. Placéwki oswiatowe.

3. Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Lubawce

4. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce
5. Straz Miejska

6. Komisariat Policji

OBSZARIl:  STAROSC

CEL STRATEGICZNY 2

Tworzenie warunkéw stuzgcych zaspokajaniu potrzeb oséb starszych.

CEL OPERACYINY 2.1.

Rozwad@j systemu wsparcia na rzecz oséb starszych.

KIERUNKI DZIAtAN:

1. Diagnoza i monitoring sytuacji oséb starszych.

2. Przeciwdziatanie problemowi ubdstwa osdb starszych.

3. Rozwdj systemu wsparcia instytucjonalnego, ustug i Swiadczen na rzecz senioréw.

4. Realizacja przedsiewzie¢ wspomagajgcych osoby starsze w samodzielnym zaspokajaniu potrzeb,
zmniejszajacych skale ich uzaleznienia od otoczenia i instytucjonalnej pomocy.

5. Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wigczenie potencjatu rodziny, znajomych i bliskiego

otoczenia w dziatania wspierajgce osoby starsze.
6. Wspieranie i promocja aktywnosci spotecznej i zawodowe;.

7. Rozwdj i promocja idei wolontariatu oraz ruchu samopomocy.



REALIZATORZY:

1. Urzad Miasta w Lubawce

2. Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
3. Przychodnie Zdrowia

4. Placowki oswiatowe

5. Organizacje pozarzagdowe

6. Inne podmioty realizujgce zadania w zakresie rozwoju systemu wsparcia na rzecz senioréw

CEL OPERACYINY 2.2.

Zapobiegania marginalizacji seniorow oraz ksztattowanie miedzypokoleniowej solidarnosci.

KIERUNKI DZIAtAN:

1. Realizacja przedsiewziec z zakresu integracji pokolen.
2. Zwiekszenie dostepu oséb starszych do edukac;ji, kultury i aktywnego wypoczynku.
3. Wzrost partycypacji 0séb starszych w zyciu lokalnej spotecznosd.

4. Wspieranie dziatan w zakresie pogtebienia wiezi rodzinnych miedzy seniorami, a dzie¢mi
i wnukami.

5. Propagowanie w opinii publicznej pozytywnego wizerunku i potencjatu oséb starszych.

REALIZATORZY:
1. Urzad Miasta w Lubawce
2. Miejsko - Gminny Osrodek Kultury

3. Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
4. Organizacje pozarzadowe

5. Placéwki oswiatowe

CEL OPERACYINY 2.3.



Rozwadj dziatan z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia.

KIERUNKI DZIAtAN:

1. Wspieranie realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia.
2. Realizacja ustug opiekunczych.

3. Rozwdj dziatan w zakresie profilaktyki niepetnosprawnosci, promocji zdrowego stylu zycia oraz
aktywnej rekreacji.

REALIZATORZY:

1. Urzad Miasta

2. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.
3. Miejsko-Gminny Osrodek Kultury

4. Stuzba zdrowia

OBSZAR III: __INTEGRACJA SPO£ECZNA

CEL STRATEGICZNY 3

Wazrost integracji spoteczne;.

CEL OPERACYINY 3.1.

Realizacja programow aktywnej integraciji.

KIERUNKI DZIAtAN:

1.Realizacja kompleksowych i zindywidualizowanych dziatan o charakterze edukacyjnym,
zawodowym, spotecznym i zdrowotnym.

2.Rozwdj dziatan z zakresu profilaktyki wykluczenia spotecznego wykorzystujgcych instrumenty
aktywizacji edukacyjnej, kulturowej i sportowe;.

3.Wzmocnienie partnerstwa instytucji rynku pracy oraz instytucji pomocy i integracji spoteczne;.



REALIZATORZY:

1. Urzad Miasta w Lubawce

2. Placéwki o$wiatowe

3. Miejsko - Gminny Osrodek Kultury

4. Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
5. Komisariat Policji

6. Stuzba zdrowia

7.0rganizacje pozarzagdowe

10. Sposoby realizacji strategii oraz Zzrédta finansowania

Cele Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych beda osiggane poprzez realizacje
programow i projektow spotecznych w gminie. Oczekuje sie kazdorazowej diagnozy i wskazywania
zgodnosci z kierunkami dziatan okreslonych celéw operacyjnych niniejszego dokumentu. Strategia
wdrazana bedzie przez instytucje publiczne i podmioty spoteczne, ktérych statuty dziatan obejmuja
szeroko rozumiane zadania polityki spotecznej. Strategia wyznacza kierunki rozwoju, stanowigc
jednoczesnie odniesienie dla zmian i dziatan zmierzajgcych do dostrojenia biezgcej i

dtugookresowej dziatalnosci do potrzeb realizacji celéw strategicznych.

Dokument ten umozliwi skoncentrowanie sie na przedsiewzieciach najistotniejszych z punktu

widzenia skutecznej realizacji zadan i rozwoju polityki spotecznej w gminie.

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej, koordynacjg dziatan w zakresie realizacji Strategii
zajmuje sie Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotfecznej. Podstawowe Zrédta finansowania
Strategii to: srodki budzetu gminy, budzetu panstwa oraz $rodki pochodzace z funduszy Unii

Europejskiej, z konkurséw ogtaszanych przez rézne instytucje.

11. Wskazniki realizacji dziatan

Catoksztatt realizowanych zadan wpisujacych sie w Strategie Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Gminy Lubawka, oprécz opisanych w rozdziale przyktadowych wskaznikow, ukazujg

takze nizej wymienione sprawozdania:



1. Ocena Zasobdéw Pomocy Spoteczne;j.
2. Sprawozdanie z dziatalno$ci MGOPS w Lubawce.

3.Informacja z realizacji zadan Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych i Narkotykowych.

4.Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

5. Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny

6. Sprawozdanie z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej

7.Informacja z dziatalnosci placéwek oswiatowych prowadzonych/dotowanych przez Gmine
Lubawka.

8. Sprawozdanie z dziatalnos$ci Miejsko- Gminnego Osrodka Kultury

9. Sprawozdanie w zakresie mieszkaniowych zasobéw gminnych.

PRZYKEADOWE WSKAZNIKI REALIZACJI DZIAtAN

CEL STRATEGICZNY 1

Prawidtowe wypetnianie przez rodziny przynaleznych im funkcji.

CEL OPERACYINY 1.1.

Ograniczanie zjawiska ubdstwa

L.p. Nazwa wskaznika Daneza | Zrédta danych
rok ..........
1 Liczba os6b objetych pomoca MGOPS MGOPS
2. Liczba rodzin objgtych pomoca MGOPS MGOPS
3. Liczba rodzin wielodzietnych korzystaj acych ze wsparcia MGOPS MGOPS
4, Liczba os6b objetych pomoca w ramach realizacji programu,, Pomoc panstwa MGOPS

w zakresie dozywiania’

5. Liczbarodzin objetych pomoca w ramach realizacji programu ,, Pomoc MGOPS
panstwa w zakresie dozywiania’

6. Liczba ucznidw otrzymujacych pomoc materialna w postaci: stypendium UM




socjalnego, zasitku szkolnego, wyprawki szkolnej

Liczba rodzin objgtych pomoca z systemu swiadczen rodzinnych MGOPS
Liczbarodzin objetych pomoca z funduszu alimentacyjnego MGOPS
Liczba os6b biernych zawodowo i bezrobotnych uczestniczacych w MGOPS
projektach narzecz aktywizacji spoteczne i zawodowej

10. Liczba osob bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia korzystajacych z MGOPS
pomocy spoteczne

1. Liczba os6b korzystajacych z dodatkéw mieszkaniowych UM

12. Liczba przyznanych lokali komunalnych w ramach redlizagji listy UM
przydziatow mieszkan

13. Liczba przydzielonych lokali socjalnych UM

14. Liczba mieszkancdw gminy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie PUP
Pracy

CEL OPERACYIJNY 1.2.

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy i ochrona oséb jej doswiadczajacych.

Lp. Nazwa wskaznika Daneza | Zrédta danych
rok....

Liczba osob, ktérym udzielono pomocy w formie interwencji kryzysowej MGOPS
Liczba wszczgtych procedur ,, Niebieskie Karty” MGOPS

3. Liczba dziatan interwencyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc. MGOPS

4, Liczba oséb korzystajacych z pomocy w formie poradnictwa, wsparcia, MGOPS
schronienia.

5. Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych, MGOPS
edukacyjnych i spotecznych.

6. Liczba realizowanych projektéw z zakresu przeciwdziatania przemocy. MGOPS, UM

7. Liczba osdb uczestniczagcych w projektach z zakresu przeciwdziatania MGOPS, UM
przemocy.

8. Liczba instytucji wspétpracujacych na rzecz przeciwdziatania zjawisku MGOPS

przemocy.




9. Liczba wnioskéw GKRPA o leczenie odwykowe oséb uzaleznionych od MGOPS
alkoholu skierowanych do Sadu .
10. Liczba os6b naduzywajacych alkoholu, skierowanych na leczenie bez wyroku MGOPS
CEL OPERACYJNY 1.3.
Realizacja dziatan z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepcze;.
Lp. Nazwa wskaznika Daneza | Zrodla danych
rok ..
1 Liczba rodzin objetych wsparciem w formie asystenta rodziny. MGOPS
2. Liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym. MGOPS
3. Liczba dzieci i wydatki poniesione na utrzymanie dzieci w pieczy zastepczej MGOPS
4, Liczba dzieci, ktére wrdcity do rodzicéw MGOPS
CEL OPERACYJNY 1.4.
Poprawa zewnetrznych warunkéw funkcjonowania rodzin
Lp. Nazwa wskaznika Daneza | Zrodla danych
rok ..
1 Liczba placéwek oswiatowych prowadzonych/dotowanych przez Gmine UM
2. Procent dzieci trzyletnich objetych edukacja przedszkolng UM, Placéwka
przedszkolna
3. Procent dzieci czteroletnich objetych edukacjg przedszkolna UM, Placéwka
przedszkolna
4, Sredni wynik sprawdzianu széstoklasisty w stosunku do maksymalnej liczby UM. Oswiata
punktéw.
5. Sredni procentowy wynik egzaminu gimnazjalnego z czeéci humanistycznej w UM, Oswiata
stosunku do maksymalnej mozliwej liczby punktéw.




6. Sredni procentowy wynik egzaminu gimnazjalnego z czeéci matematyczno- UM, Oswiata
przyrodniczej w stosunku do maksymalnej mozliwej liczby punktéw.
7. Sredni procentowy wynik egzaminu gimnazjalnego z czesci jezyk obcy UM, Oswiata
nowozytny w stosunku do maksymalnej mozliwej liczby punktow.
8. Liczba dziatari wystawienniczych. Placowki
oswiatowe,
MGOK
9. Liczba odbiorcéw dziatar wystawienniczych. Placowki
oswiatowe,
MGOK
10. Liczba dziatani edukacyjnych. Placowki
oswiatowe,
MGOK
11 Liczba odbiorcow dziatar edukacyjnych. Placowki
oswiatowe,
MGOK
12. Liczba oséb biorgcych udziat w ogéinodostepnych programach sportowo — Placowki
rekreacyjnych oswiatowe,
MGOK
13. Liczba imprez kulturalnych. Placowki
oswiatowe,
MGOK
14, Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych. Placowki
oswiatowe,
MGOK
15. Liczba warsztatéw edukacyjnych. Placowki
oswiatowe,
MGOK
16. Liczba uczestnikdw warsztatow edukacyjnych. Placowki
oswiatowe,
MGOK
17. Liczba interwencji Strazy Miejskiej w kategorii przeciwko porzgdkowi Straz Migjska
publicznemu.
18. Liczba spotkan pedagogizujacych rodzicow Placowki
oswiatowe
19. Liczba uczestnikdw pedagogizacji rodzicow Placowki
oswiatowe
20. Liczba spotkan uswiadamiajacych rodzicom ich role w wychowaniu dzieci, Placowki
odpowiedzialnos¢ rodzicielska, promowanie prawidtowych wzorcéw oswiatowe
wychowania
21. Liczba uczestnikdw spotkan uswiadamiajgcych rodzicom ich roli w Placowki
wychowaniu dzieci, odpowiedzialno$¢ rodzicielska, promowanie oswiatowe
prawidtowych wzorcéw wychowania
22. Liczba spotkan promujacych zdrowy styl zycia, wtasciwego zachowania, Plac_éwki
profilaktyka uzaleznier oswiatowe,
Przychodnie

zdrowia,




GKRPA

23. Liczba uczestnikdw spotkan promujacych zdrowy styl zycia, wiasciwego Placowki
zachowania, profilaktyka uzaleznien oswiatowe,
Przychodnie
zdrowia,
GKRPA
CEL STRATEGICZNY 2
Tworzenie warunkéw stuzgcych zaspokajaniu potrzeb oséb starszych.
CEL OPERACYJNY 2.1.
Rozwoéj systemu wsparcia na rzecz osdb starszych.
Lp. Nazwa wskaznika Daneza | Zrodla danych
rok ...
1. Liczba oséb po 60 roku zycia korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu MGOPS
ubdstwa.
2. Liczba szkolen przygotowujacych cztonkéw rodzin do opieki nad osobami MGOPS,
starszymi. Przychodnle
zdrowia
3. Liczba oséb uczestniczagcych w szkoleniach przygotowujacych cztonkéw MGOPS,
rodzin do opieki nad osobami starszymi. Przychodnle
zdrowia
4, Liczba osdéb biorgcych udziat w obchodach Miedzynarodowego Dnia Oséb MGOPS,
Starszych. Zwiazek _
Emerytéw i
Rencistow
5. Liczba mieszkaricéw powyzej 60 roku zycia. UM
6. Liczba realizowanych spotkan z zakresu profilaktyki i ochrony zdrowia Przychodnie
seniorow. zdrowia
7. Liczba senioréw uczestniczacych w spotkaniach z zakresu profilaktyki i Przychodnie
ochrony zdrowia. zdrowia
8. Liczba spotkan wspierajgcych i promujgcych aktywnos¢ spoteczng i MGOK
zawodowa 0s6b starszych.
9. Liczba osdb starszych uczestniczacych w spotkan wspierajacych i MGOK

promujgcych aktywnos¢ spoteczng i zawodowa.




CEL OPERACYINY 2.2.

Zapobiegania marginalizacji seniorow oraz ksztattowanie miedzypokoleniowej solidarnosci.

Lp. Nazwa wskaznika Daneza | Zrodla danych
rok ..
1. Liczba projektow zwiekszajacych dostep oséb starszych do edukacji, kultury i MGOK
aktywnego wypoczynku.
2. Liczba senioréw uczestniczacych w projektach zwiekszajacych dostep do MGOK
edukacji, kultury i aktywnego wypoczynku
3. Liczba kampanii spotecznych i przedsiewzie¢ promujacych w opinii publicznej MGOPS,
pozytywny wizerunek i potencjat oséb starszych. Przych_odnle
Zdrowia
4, Realizacja przedsiewzie¢ w zakresie pogtebienia wiezi rodzinnych i rozwoju MGOPS
relacji miedzypokoleniowych.
5. Liczba 0s6b uczestniczacych w dziataniach z zakresu pogtebienia wiezi MGOPS
rodzinnych i rozwoju relacji miedzypokoleniowych.
CEL OPERACYIJNY 2.3.
Rozwoj dziatan z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia.
Lp. Nazwa wskaznika Daneza | Zrodla danych
rok ..
1 Liczba oséb korzystajacych ze zwyktych ustug opiekuriczych. MGOPS
2. Liczba osdb korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekuriczych MGOPS
3. Liczba zadan realizowanych w ramach programéw profilaktyki zdrowotnej. Przychodnie
Zdrowia
4, Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadar w ramach programéw Przychodnie
Zdrowia

profilaktyki zdrowotne;j.

CEL STRATEGICZNY 3

Wazrost integracji spoteczne;j




CEL OPERACYINY 3.1.

Realizacja programow aktywnej integraciji.

Lp. Nazwa wskaznika Daneza | Zrddiadanych
rok ..
1 Liczba realizowanych projektow o charakterze edukacyjnym, zawodowym, MGOPS

spotecznym i zdrowotnym, sprzyjajgcych wigczeniu narynek pracy.

12. Monitorowanie i ocena realizacji strategii

Monitoring Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Lubawka jest statym i
ciggtym procesem obserwacji ilosciowych i jakosciowych zmian wybranych miernikdw, majgcym na
celu zapewnienie informacji na temat stusznosci i skutecznosci podejmowanych dziatah oraz ich
zmiane w przypadku rozbieznosci pomiedzy zatozeniami a rezultatami. Monitoringiem objete zostang
podstawowe obszary Zzycia spotecznego gminy. Poprzez ustalenie zasad procesu monitoringu

zapewniona zostanie biezgca i etapowa kontrola realizacji strategii.

Z uwagi na powyzsze corocznie sporzgdzany bedzie raport z realizagji celdéw oraz kierunkdéw dziatan i
przedktadany Burmistrzowi Miasta. Raport bedzie uwzgledniat okreslone w dokumencie przyktadowe

wskazniki.



