Uchwała Nr XI/215/12
Rady Miejskiej w Lubawce

z dnia 29 grudnia 2012 roku
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki, 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych na rok 2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z późn. zm.), art. 4¹, art. 18² ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356), art. 5 ust. 1, art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 124), w związku z Uchwałą Nr XI/192/08 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie przyjęcia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Lubawka na lata 2008 – 2013 oraz Uchwałą nr I/115/12 z dnia 26 stycznia 2012 r. Rady Miejskiej w Lubawce w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 – 2016. 

Rada Miejska w Lubawce uchwala co następuje:

§ 1

Przyjmuje się Gminny Program Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Narkotykowych na rok 2013

I. Cele programu

Uchwałą Nr XI/192/08 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie przyjęcia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Lubawka na lata 2008 – 2013 ustalona została "Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych", w której określono:

Cel operacyjny 5.1 – Przeciwdziałanie i profilaktyka rozwiązywania problemów alkoholowych:

5.1.1. Tworzenie i realizacja programów profilaktycznych

5.1.2. Realizacja programów profilaktycznych w szkołach

5.1.3. Wspieranie akcji informacyjnych o sktutkach alkoholizmu

5.1.4. Wspieranie powstawania grup samopomocowych AA

5.1.5. Wspieranie poradnictwa specjalistycznego dla osób wychodzących z alkoholizmu

5.1.6. Aktywizacja osób uzależnionych i współuzaleznionych do podejmowania leczenia

5.1.7. Wspieranie działań dotyczących zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży

5.1.8. Wspieranie letniego i zimowego wypoczynku dzieci z rodzin wysokiego ryzyka

5.1.9. Sprawowanie kontroli w punktach sprzedaży

5.1.10. Powstawanie zespołów interdyscyplinarnych – Interwencji Kryzysowej

Cel operacyjny 5.2 – Ograniczenie zjawiska narkomanii:

5.2.1 Analiza i monitoring stanu zagrożenia narkomanią w gminie

5.2.2 Tworzenie i realizacja programów profilaktycznych

5.2.3 Realizacja programów profilaktycznych w szkołach

5.2.4 Psychoedukacja rodziców

5.2.5 Wspieranie organizacji pozarządowych

5.2.6 Aktywizacja osób uzależnionych i współuzależnionych do podejmowania leczenia

5.2.7 Powstawanie zespołów interdyscyplinarnych

5.2.8 Rozwój poradnictwa specjalistycznego w tym on-line

5.2.9 Szkolenia dla nauczycieli, pracowników pomocy społecznej

5.2.10 Wspieranie działań dotyczących zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży

5.2.11 Wspieranie letniego i zimowego wypoczynku dzieci z rodzin wysokiego ryzyka


Rok 2013 będzie kolejnym rokiem realizacji działań w zakresie profilaktyki i rowiązywania problemów alkoholowych. Jest kontynuacją działań zainicjowanych w latach poprzednich. Gminny Program Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych określa zadania i cele, zakres i formę realizacji zadań wynikających z ustawy. Jego nadrzędnym celem jest tworzenie spójnego systemu działań profilaktycznych i naprawczych. 


Do zadań własnych gminy należy prowadzenie działań związanych z profilaktyką 
i rozwiązywaniem problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii oraz integracją społeczną osób uzależnionych od alkoholu i substancji psychoaktywnych. Zbiór powyższych działań spisany jest w postaci Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych. 


Nadmierne spożywanie alkoholu oraz zażywanie innych substancji psychoaktywnych stanowi poważny problem, zarówno dla pojedyńczych jednostek, jak i ogółu społeczeństwa. Alkoholizm i narkomania w dzisiejszych czasach, stały się trudnymi problemami społecznymi, które stanowią obecnie duże wyzwanie cywilizacyjne o szerokim zasięgu.

W Polsce jedną z dwóch substancji psychoaktywnych dopuszczonych do legalnego obrotu handlowego jest właśnie alkohol. Alkohol zwiększa ryzyko szeroko rozumianych szkód najczęściej 
w sposób zależny od dawki. Ryzyko rośnie wraz ze wzrostem spożycia. Podobnie jest 
z narkotykami. Tu natomiast sytuacja zależy od rodzaju substancji psychoaktwnej. W ostatnim czasie na rynku pojawiło się szereg nowych substancji psychoaktywnych, charakteryzujących się dla potencjalnego użytkownika atrakcyjną ceną, łatwą dostępnością oraz szybkim działaniem pożądanym. Takim rodzajem narkotyków są m.in. dopalacze. Coraz większym problemem są także różnego rodzaju medykamenty, dostępne bez recepty, zawierające substancje psychoaktywne. Użyte w dużej ilości przynoszą efekt podobny lub identyczny do spożycia narkotyku.


Alkohol oraz narkotyki są przyczyną urazów ciała, zaburzeń psychicznych i zachowania, zaburzeń żołądkowo – jelitowych, raka, chorób układu sercowo – naczyniowego, zaburzeń immunologicznych, chorób kręgosłupa, układu rozrodczego oraz szkód prenatalnych. Dodatkowo narkotyki przyjmowane dożylnie zwiększają ryzyko zachorowań na AIDS.

Zmniejszenie lub zaprzestanie picia alkoholu czy przyjmowania narkotyków przynosi korzyści zdrowotne. Całkowicie znika ryzyko ostrych następstw spożycia substancji. Także w przypadku chorób przewlekłych, takich jak marskość wątroby bądź depresja zmniejszenie lub zaprzestanie spożywania skutkuje szybką poprawą stanu zdrowia. 


Istotnym powodem, dla którego należy rozpoznawać picie ryzykowne i szkodliwe alkoholu czy przyjmowanie innych substancji psychoaktywnych oraz podejmować interwencje, są również szkody, jakich doświadczają z powodu nadużywania osoby trzecie. Ryzyko zaistnienia najpowszechniej doświadczanych negatywnych następstw picia i przyjmowania substancji takich jak zachowania agresywne, zakłócenie spokoju i bezpieczeństwa w domu, konflikty małżeńskie, problemy w pracy, w nauce, w kontaktach społecznych – zwiększa się proporcjonalnie do ilości wypijanego alkoholu czy przyjmowanej substancji. 

Z danych zawartych w sprawozdaniu Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z realizacji ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi wynika niezbicie, że Polacy spożywają coraz więcej alkoholu wybierając coraz częściej mocniejsze trunki. Niepokój budzi obserwowana od kilku lat zmiana w strukturze spożycia alkoholu; ponad 1/3 spożycia przypada w ostatnich latach na wyroby spirytusowe i stale się zwiększa. Wzrost ten następuje kosztem wina. Piwo stanowi blisko 55 % spożywanego alkoholu. Należy ponadto zauważyć, że niemal 16 % Polaków i około 2% Polek spożywa alkohol w sposób zwiększający prawdopodobieństwo wystąpienia bardzo poważnych szkód zdrowotnych, psychologicznych 
i społecznych. 

Alkohol i narkotyki stanowią przyczynę negatywnych zjawisk społecznych, do których zaliczyć należy wykroczenia, wypadkowość oraz czyny karalne w tym przemoc w rodzinie.

Wyniki badań ESPAD (Europejski Program Badań Ankietowych w Szkołach na Temat Używania Alkoholu i Narkotyków), które przeprowadzone zostały wśród nastolatków w 2011 roku wskazują, iż napoje alkoholowe są najbardziej rozpowszechnioną substancją psychoaktywną wśród młodzieży szkolnej w Polsce, zaś kontakt z alkoholem ma za sobą aż 90,2 % gimnazjalistów z klas III i 94,8 % uczniów klas II szkół ponadgimnazjalnych. Ponadto spożywanie alkoholu indukuje inne ryzykowne zachowania dzieci i młodzieży. 

Posługując się wskaźnikami europejskimi oraz wynikami polskich badań społecznych, liczbę osób uzależnionych w Polsce można oszacować na ok. 700 – 900 tys., zaś osób pijących alkohol ryzykownie i szkodliwie na ok. 2,5 – 4 mln.

Na mocy artykułu 21 ust. 1 Ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi  leczenie osób uzależnionych od alkoholu odbywa się w zakładach lecznictwa odwykowego i jest bezpłatne.  


Pod koniec 2010 r. przeprowadzone zostały ogólnopolskie badania na temat postaw 
i zachowań dotyczących substancji psychoaktywnych. Badania na młodzieży zrealizowane w 2010 oraz 2011 roku odnotowały wzrost konsumpcji marihuany. Leki uspokajające i nasenne stosowane bez przepisu lekarza znajdują się na drugim miejscu pod względem popularności wśród dorosłych mieszkańców Polski. Amfetamina lokuje się na trzecim miejscu, a na czwartym ecstasy. Do używania kiedykolwiek w życiu jakiejkolwiek, nielegalnej substancji przyznało się 19,3 % badanych, w ciągu ostatniego roku 15,0 % (16,5 % mężczyzn oraz 13,5 % kobiet). 

Analizując używanie alkoholu i innych środków psychoaktywnych kiedykolwiek w życiu należy odnotować podobny poziom wśród młodzieży (15 – 24 lata, 31,2 %, i młodych dorosłych (25 – 34 lata, 32,4 %). Porównując te dwie grupy wiekowe, na podstawie danych z ostatniego roku odnotowujemy trochę wyższy odsetek wśród młodzieży (20,9 %) niż młodych dorosłych (16,0 %). Wyniki badani pokazują, że używanie nielegalnych substancji psychoaktywnych jest niewiele mniej popularne wśród młodych dorosłych niż młodzieży. Co trzeci respondent wskazał na łatwy dostęp  do leków uspokajających i nasennych, a prawie co czwarty badany ma w swoim otoczeniu osoby stosujące te środki bez wskazań medycznych. Mniejsza dostępność charakteryzuje marihuanę 
i haszysz.   

Z uwagi na ogrom szkód zdrowotnych i społecznych jakie powoduje spożywanie alkoholu 
i narkotyków w szeroko pojętym rozumieniu niezwykle istotne jest prowadzenie działań profilaktyczych w stosunku do społeczności lokalnej. 

Przy opracowaniu Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Narkotykowych uwzględnione zostały wskazówki wynikające z Rekomendacji do realizowania 
i finansowania gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 
w 2013 roku Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz wskazówki Krajowego Biura Przeciwdziałania Narkomanii. 

Istotnym dokumentem przy opracowaniu niniejszego programu jest Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2011 – 2015. 

Program niniejszy opiera się na inspirowaniu i współdziałaniu różnych podmiotów aktywnych 
w obszarze uzależnień. Zadaniem Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych jest prowadzenie zatem szeroko rozumianych działań profilktycznych, ograniczenie problemów wynikających z nadużywania alkoholu, uzależnienia od alkoholu i narkotyków, jak również przeciwdziałanie marginalizacji społecznej i wykluczeniu społecznemu. 

Środki finansowe, na realizację zadań własnych gminy wynikających z ustawy 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii, pochodzą z opłat za zezwolenia na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych  od przedsiębiorców prowadzących działalność w tym zakresie na terenie gminy. Forma wydatkowania tych środków zapisana jest w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych.

II.  Analiza sytuacji w gminie dotycząca problemów uzależnień w 2012 r.

Struktura ludności:

W gminie Lubawka (wg stanu na dzień 10.12.2012 r.) zamieszkuje 11530 osób, z czego 
w Lubawce –  6421 osób, a na terenie 14 wsi – 5109 osób.

Według grupy ekonomicznej:

wiek przedprodukcyjny –  2063 osób

wiek produkcyjny –  7590 osób

wiek poprodukcyjny –  1877 osób

Zjawisko bezrobocia

Ogółem zarejstrowanych osób bezrobotnych z terenu gminy Lubawka – 795 osób 

- osoby poniżej 25 roku życia – 142 osób,

- osoby po 50 roku życia – 215 osób,

- osoby niepełnosprawne – 38 osób.

Pomoc społeczna

Do dnia 30.11.2012 r. na pomoc społeczną wydatkowano kwotę 1 230451,66  zł, w ramach której objęto pomocą 436 rodzin. Ze środków na pomoc społeczną, kwotę 358403,70 zł (ok. 29 %) przeznaczono na wsparcie dla 128 rodzin z problemem alkoholowym oraz 2 z problemem narkotykowym.

Punkty sprzedaży napojów alkoholowych

Dla gminy uchwalony został limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych – 70, w tym: 35 sklepów i 35 punktów gastronomicznych.

Badania monitoringowe - przeprowadzone w 2012 r.

W miesiącu grudniu 2012 r. zostało przeprowadzone badanie monitoringowe metodą ankietową wśród 277 uczniów szkół podstawowych i gimnazjalnych Zespołu Szkół Publicznych w Chełmsku Śląskim oraz Zespołu Szkół Publicznych w Lubawce, w zakresie występowania zjawisk patologicznych (alkoholizm, narkomania). Badanie przeprowadzono wśród uczniów w wieku 12 – 16 lat. Ankieta była anonimowa i składała się z 16 pytań zamkniętych. 

Na podstawie przeprowadzonych badań monitoringowych stwierdzono, że największą wiedzę na temat zagrożeń związanych z używaniem środków odurzających mają uczniowie III klas Gimnazjalnych. 75 respondentów twierdziło że ich wiedza na powyższy temat jest średnia. Najmniejszym zaś zasobem informacji w tym zakresie wykazali się uczniowie klas VI Szkół Podstawowych. 

Wg badań niepokojącym jest źródło informacji, z jakiego młodzież szkolna korzysta aby uzyskać wiedzę na temat środków psychoaktywnych. Aż 120 badanych twierdzi, że informacje nt. używania środków psychoaktywnych zdobywa z internetu, który wg specjalistów z zakresu psychoterapii uzależnień nie jest wiarygodny. Kolejnym źródłem informacji nt. zagrożeń płynących 
z używania środków odurzających dla uczniów są rodzice. 114 osób wybrało właśnie tę odpowiedź.
Badając najczęściej używane środki psychoaktywne wśród młodzieży szkolnej, ustalono, że najczęściej uczniowie korzystają z papierosów. 229 osób wskazało właśnie tę odpowiedź. Na pytanie dotyczące używania narkotyków przez najbliższych rówieśników, badani odpowiedzieli 
w przeważającej większości, że ich koledzy nie używają tych substancji. Znaczna większość badanych (246 osób) twierdzi, że nigdy nie spożywała narkotyków. 

Na podstawie przeprowadzonych badań stwierdzono również, że w sytuacjach problemowych uczniowie najczęściej zwracają się do rodziców. 168 osób wybrało właśnie tę odpowiedź. Na kolejnym miejscu znaleźli się natomiast rówieśnicy (114 osób).

Badani wskazują, że najłatwiej zdobyć środki odurzające (alkohol, narkotyki) w klubach 
i dyskotekach. 136 respondentów wskazało na te miejsca. Z przeprowadzonych badań wynika, że połowa respondentów spotkała się w szkole z propozycją spożycia alkoholu. 


Przeprowadzna diagnoza pokazuje, że w działaniach profilaktycznych należy położyć nacisk na wzmacnianie relacji rodzinnych, gdyż dla większości badanych to właśnie rodzice są istotnym źródłem informacji oraz autorytetem w wielu istotnych kwestiach życia. 

Niewątpliwie ważnym działaniem wzmacniającym właściwe postawy wśród młodych ludzi jest prowadzenie szeroko pojętej profilaktyki w środowisku szkolnym. Poprzez takie działania należy ukazać młodzieży szkody społeczne oraz zdrowotne, płynące z używania substancji psychoaktywnych, krzewić postawy asertywne oraz wskazać właściwe formy spędzania wolnego czasu bez używek (alkoholu, narkotyków).

III. Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
i Narkotykowych w roku 2012.


W 2012 r. w ramach Punktu Konsultacyjnego dla Osób Uzależnionych 
i Współuzależnionych oraz Osób Doświadczających Przemocy w Rodzinie, działającego przy Miejsko – Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Lubawce przeprowadzono łącznie 456 konsultacji, oraz 82 zajęcia grupowe, z których skorzystało 70 osób uzależnionych, 32 osoby współuzależnione oraz 31 ofiar przemocy.

W okresie styczeń – grudzień 2012 r. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Lubawce obradowała na 11 posiedzeniach, które odbywały się przeważnie w każdą ostatnią środę miesiąca. Łącznie w tym okresie wezwano 63 osoby, wobec których prowadzono postępowanie 
o objęcie leczeniem odwykowym. Sprawy 13 z nich zostały przekazane do Sądu Rejonowego 
w Kamiennej Górze, celem wydania postanowienia o obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu. 18 osób zmotywowanych przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lubawce, członków Grup Roboczych przy Miejsko – Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz pracowników socjalnych Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubawce podjęło dobrowolne leczenie 
w stacjonarnym Zakładzie Lecznictwa Odwykowego. Część osób, wobec których toczy się postępowanie przed Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zostało skierowanych do Poradnii Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia w Kamiennej Górze, celem podjęcia leczenia w warunkach ambulatoryjnych. Niektóre podjęły leczenie farmakologiczne uzależnienia od alkoholu.

W ramach pomocy osobom uzależnionym od alkoholu, będącym w trudnej sytuacji finansowej, udzielono wsparcia w formie bezpłatnych kart przejazdu na terapię do Poradni Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia od Alkoholu w Kamiennej Górze. Wsparcia udzielono w ramach Porozumienia z PKS Kamienna Góra.  Łącznie wydano 180 biletów dla 12 osób z terenu gminy Lubawka, uczęszczających na terapię. 


W roku 2012 Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lubawce zaopiniowała 27 wniosków o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. Wszystkie złożone wnioski zaopiniowano pozytywnie.

Finansową podstawę realizacji Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych w 2012 r. stanowiły dochody gminy, pochodzące z opłat za wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych zgodnie z art. 18² ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

W 2012 r. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lubawce realizowała wydatkowanie środków w ramach Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych podejmując m.in. następujące decyzje:

- finansowanie działalności Punktu Konsultacyjnego dla Osób Uzależnionych, Współuzależnionych oraz Doświadczających Przemocy, w ramach którego dyżurowało trzech terapeutów przez trzy dni w tygodniu,

- prenumerata miesięcznika „Remedium” oraz miesięcznika „Świat Problemów”, poruszającego tematykę profilaktyki uzależnień i rozwiązywania problemów alkoholowych, rozwoju młodych ludzi i możliwych dysfunkcji z tym związanych. Czasopismo „Remedium” rozdysponowano wśród wszystkich szkół z terenu gminy Lubawka. „Świat Problemów” oraz 1 egz. „Remedium” był 
w dyspozycji i do wykorzystania dla pracowników MGOPS w Lubawce,

- sfinansowanie szkolenia dla pracowników Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Lubawce z zakresu tematyki motywowania osób uzależnionych i współuzależnionych do podjęcia leczenia,  

- badania osób w kierunku stwierdzenia uzależnienia od alkoholu, przez biegłych: psychologa 
i psychiatrę oraz pokrycie kosztów przeprowadzonych badań,

- dofinansowanie zajęć terapeutycznych, odbywających się podczas zimowiska w Lwówku Śląskim dla dzieci z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym,

- opłaty za wnioski kierowane do sądu o wydanie postanowienia o objęcie przymusowym leczeniem odwykowym,

- dofinansowanie działalności Świetlicy Środowiskowej "Promyczek" w Lubawce, na którą uczęszczają m.in. dzieci z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym oraz innymi dysfunkcjami,

- przystąpienie do ogólnopolskiej Kampani "Postaw Na Rodzinę", opracowanej przez Krakowską Akademię Profilaktyki. W ramach przedsięwzięcia zakupiono szereg materiałów profilaktycznych w tym ulotki, broszury, plakaty. Trafiły one do szkół podstawowych i gimnazjalnych, do ośrodków zdrowia z terenu gminy Lubawka oraz Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Lubawce i tam zostały rozdysponowane. Pod hasłem kampanii w 2012 r. zrealizowano szereg przedsięwzięć o charakterze profilaktycznym w tym m.in. w szkołach konkursy z atrakcyjnymi nagrodami, spektakle oraz wywiadówki profilaktyczne dla rodziców dzieci i młodzieży szkolnej,

- dofinansowanie wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym  (wykonawca zadania - Miejsko – Gminny Ośrodek Kultury w Lubawce – liczne wyjazdy jednodniowe w okresie wakacyjnym na basen, do kina)

- dofinansowanie do organizacji pieszej pielgrzymki trzeźwości, pielgrzymka Kowary – Krzeszów 
z trasą przez gminę Lubawka,

- dofinansowanie do zielonej szkoły dla dzieci w rodzin dotkniętych problemem alkoholowym, 
w ramach której wychowawcy przeprowadzali działania z zakresu profilaktyki alkoholowej 
i narkotykowej

- warsztaty oraz teatry profilaktyczne dla uczniów szkół gimnazjalnych i podstawowych,

- sfinansowanie iluzjonistycznego teatru profilaktyki w okresie ferii szkolnych,

- dofinansowanie zakupu materiałów plastycznych na rzecz Świetlicy przyszkolnej 
w Miszkowicach, w zajęciach uczestniczą m.in. dzieci z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym, 

- zakup publikacji i filmów o tematyce profilaktyki uzależnień, które przekazano do szkół z terenu gminy Lubawka,

- dofinansowanie szkolenia z zakresu problemu przemocy w rodzinach dotkniętych alkoholizmem, szkolenie częściowo zostało sfinansowane przez Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego we Wrocławiu,

- przeprowadzenie badań monitoringowych wśród uczniów szkół podstawowych i gimnazjalnych 
z zakresu problematyki alkoholowej i narkotykowej,

- kalibracja zakupionego w 2011 r. alkomatu, celem prawidłowego funkcjonowania urządzenia.

IV. Działania na rzecz rozwiązywania problemów alkoholowych i narkotykowych na rok 2013

Cele strategiczne działania na rzecz rozwiązywania problemów alkoholowych i narkotykowych nakierowane będą w szczególności na zadania gminy wynikające z ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii.

1. zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.

Pomoc terapeutyczna oraz rehabilitacyjna dla osób uzależnionych jest bardzo ważnym elementem oddziaływań służących zmniejszeniu skali problemów alkoholowych oraz skutków z nimi związanych. Wielkość środków przekazywanych przez NFZ na leczenie osób uzależnionych nie nadąża za rosnącą liczbą osób zgłaszających się na leczenie. Zatem szeroka dostępność i wysoka jakość profesjonalnej terapii uzależnień warunkuje skuteczność wszystkich innych działań podejmowanych na rzecz osób z problemem alkoholowym i członków ich rodzin. 

Realizacja wymienionego zadania odbywać się będzie w szczególności poprzez:

- prowadzenie działalności Punktu Konsultacyjnego dla osób uzależnionych i współuzależnionych od alkoholu, oraz osób po podstawowym programie leczenia odwykowego poprzez zatrudnienie  terapeutów oraz organizację grup wsparcia,

- kierowanie osób nadużywających alkohol do Poradni Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia w Kamiennej Górze, celem podjęcia terapii w warunkach ambulatoryjnych,

- organizowanie dojazdu na terapię do Poradni Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia 
w Kamiennej Górze, dla osób zmotywowanych do podjęcia leczenia odwykowego w systemie niestacjonarnym – zawarcie pisemnego Porozumienia z Przedsiębiorstwem Komunikacji Samochodowej Sp. z o.o. w Kamiennej Górze w sprawie organizacji przejazdów osób z terenu gminy Lubawka,

- koordynację działań Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lubawce 
z Poradnią Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia w Kamiennej Górze w zakresie pomocy osobom nadużywającym alkoholu, 

- dofinansowanie działalności Zakładu Lecznictwa Odwykowego w Czarnym Borze, poprzez m.in. doposażenie placówki leczenia uzależnienia od alkoholu, zakup materiałów edukacyjnych dla pacjnetów i terapeutów w placówce

- współpracę ze stacjonarnymi placówkami lecznictwa odwykowego w zakresie zachowania trybu kierowania i ustalenia terminu leczenia osób nadużywających alkoholu,

- prowadzenie przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lubawce rozmów motywujących do podjęcia leczenia – posiedzenia GKRPA w każdą ostatnią środę miesiąca, 

- kierowanie na badanie przez biegłych psychologa i psychiatrę w celu stwierdzenia uzależnienia od alkoholu - ponoszenie kosztów sporządzenia opinii,

- współpracę z sądem w zakresie zobowiązania osób uzależnionych przez wydanie postanowienia  do podjęcia przymusowego leczenia odwykowego -  pokrywanie opłat za złożenie wniosku do Sądu  w Kamiennej Górze,

- współpracę z Zespołem Kuratorskiej Służby Sądowej w zakresie zobowiązania osób nadużywających alkoholu, warunkowo przedterminowo zwolnionych z zakładów karnych oraz posiadających wyrok w zawieszeniu do podjęcia leczenia odwykowego,

- współpracę z POZ z terenu gminy Lubawka w zakresie organizacji leczenia farmakologicznego uzależnienia od alkoholu,

- działalność informacyjną dla mieszkańców gminy Lubawka w zakresie dostępności pomocy terapeutycznej oraz placówek lecznictwa odwykowego, m.in. poprzez rozprowadzanie broszur informacyjnych, plakatów i propagowanie ogólnopolskich kampanii dotyczących profilaktyki uzależnień.
2. udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, ochrony przed przemocą w rodzinie.

Nadużywanie alkoholu bądź innych środków psychoaktywnych przez jednego z członków rodziny destabilizuje funkcjonowanie całego systemu rodzinnego, rodzi poważne problemy i jest przyczyną cierpienia dorosłych i dzieci. Konsekwencją życia z partnerem nadużywającym alkoholu może być tzw. współuzależnienie. Współuzależnienie nie jest chorobą – to efekt przystosowania się do sytuacji problemowej. Koncentrując się na szukaniu sposobu ograniczenia picia partnera, osoba współuzależniona nieświadomie przejmuje odpowiedzialność i kontrolę za jego funkcjonowanie, co w efekcie utrudnia jej konstruktywne rozwiązanie problemu. 

Rodziny, w których występują problemy alkoholowe lub przemoc wymagają kompleksowej pomocy specjalistycznej. Problem alkoholowy występujący u członka rodziny powoduje destrukcję życia rodzinnego i zaburza prawidłowe funkcjonowanie rodziny. W niekorzystnej sytuacji są dzieci wychowujące się w takich rodzinach. Zła sytuacja materialna, brak stabilizacji, złe relacje pomiędzy rodzicami wynikające z nadużywania alkoholu są przyczyną zaburzeń prawidłowego rozwoju dzieci i młodzieży. Dlatego też działania w ramach tego zadania mają posłużyć poprawie emocjonalnego oraz społecznego funkcjonowania młodych ludzi, eliminowaniu negatywnych norm i zwyczajów w zachowaniu, pomaganiu w uczeniu się określonych ról społecznych, podnoszenia poczucia własnej wartości. Dzieci muszą być objęte wszechstronną pomocą z uwagi na to, że stanowią grupę podwyższonego ryzyka pod względem prawdopodobieństwa uzależnienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.

Realizacja wymienionego zadania odbywać się będzie w szczególności poprzez:

- zapewnienie konsultacji dla osób współuzależnionych w Punkcie Konsultacyjnym działającym przy MGOPS w Lubawce,

- zatrudnienie terapeuty w Punkcie Konsultacyjnym przy MGOPS w Lubawce dla osób doświadczających przemocy z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym,

- interwencja i monitorowanie we współpracy z Miejsko – Gminym Ośrodkiem Pomocy Społecznej sytuacji osób oraz rodzin dotkniętych problemem alkoholowym oraz problemem przemocy 
w rodzinie,

- kierowanie osób współuzależnionych do Poradni Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia 
w Kamiennej Górze, celem podjęcia terapii współuzależnienia od alkoholu,

- ropowszechnianie telefonu zaufania: "Pomarańczowa Linia" 0 801 140 068 – Telefon dla rodziców dzieci, które piją,

- propagowaniu i wdrażaniu procedury interwencji „ Niebieska Karta” w sprawach przemocy domowej oraz udzielaniu rodzinom pomocy psychospołecznej i prawnej,

- współpracę Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lubawce z Miejsko – Gminnym Zespołem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Lubawce w ramach realizacji procedury "Niebieskie Karty" oraz indywidualnego planu pomocy osobie 
i rodzinie,

- współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie kierowania osób stoujących przemoc, nadużywających alkoholu do udziału w programach korekcyjno – edukacyjnych dla sprawców przemocy,

- współpraca z MGOPS w Lubawce w zakresie wsparcia pomocą społeczną osób uzależnionych 
i ich rodzin z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego,  

- prowadzenie programów profilaktycznych w zakresie wypełniania funkcji i ról społecznych dla dzieci i ich rodziców w placówkach oświatowych.
3. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań wychowawczych 
i socjoterapeutycznych

Używanie substancji psychoaktywnych przez młodzież stanowi poważny problem społeczny, który wymaga prowadzenia efektywnych i systematycznych działań w celu zmniejszenia szkód wywołanych w/w zjawiskiem. Podejmowane inicjatywy będą miały na celu edukowanie, uświadamianie, kształtowanie prawidłowych postaw, zdolności do dokonywania wyborów oraz oferowanie alternatywnych form spędzania wolnego czasu.

Realizacja wymienionego zadania odbywać się będzie w szczególności poprzez:

- przystąpienie do ogólnopolskiej kampanii profilaktycznej, z której materiały zostaną rozdysponowane wśród społeczności lokalnej oraz szkół z terenu gminy Lubawka (w ramach kampanii przeprowadzony zostanie m.in. konkurs profilaktyczny dla uczniów szkół)

- dofinansowanie warsztatów profilaktycznych dla szkół o tematyce alkoholizmu prowadzonych przez instruktora terapii uzależnień,

- dofinansowanie bieżącej działalności Świetlicy Środowiskowej "Promyczek" w Lubawce  - świetlica m.in. dla dzieci z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym i innymi dysfunkcjami, zajęcia prowadzone z elementami socjoterapii, muzykoterapii, arteterapii, korekcyjno – kompensacyjne, sportowe,

- dofinansowanie form spędzania wolnego czasu dzieciom i młodzieży z rodzin, w których występują problemy alkoholowe (udziału w koloniach letnich, zimowiskach, zielonych szkołach, wycieczkach – wyjazdy z programem profilaktycznym itp.),

- dofinansowanie zajęć pozaszkolnych dla dzieci i młodzieży z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym poprzez m.in. zakup materiałów plastycznych, drobnego sprzętu sportowego, gier edukacyjnych, materiałów do zajęć socjoterapeutycznych i innych form warsztatowych,

- dofinansowanie zajęć wakacyjnych dla dzieci i młodzieży z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym,

- doposażenie świetlic wiejskich z terenu gminy Lubawka wg złożonego zapotrzebowania,

- organizacja i sfinansowanie spektakli profilaktycznych (uzależnienia od alkoholu) dla szkół podstawowych i gimnazjalnych,

- prenumerata polecanego przez PARPA miesięcznika REMEDIUM, poświęconego profilaktyce problemowej – pismo zawiera wskazówki dotyczące sporządzania oraz prowadzenia nowoczesnych programów profilaktycznych oraz sprawdzone metody pracy dostosowane do systemu edukacji, 

- prowadzenie działań edukacyjno-informacyjnych dla sprzedawców napojów alkoholowych,

- podnoszenie kwalifikacji członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Lubawce poprzez udział w szkoleniach,  - organizacja szkoleń o tematyce uzależnień – szkolenie dla GKRPA oraz przedstawicieli instytucji oświatowych, służby zdrowia i funkcjonariuszy policji,

- dokonywanie dwukrotnej kalibracji zakupionego w 2011 r. alkomatu na potrzeby Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubawce,

- zakup materiałów edukacyjno – informacyjnych przekazywanych instytucjom, prowadzącym działania z zakresu profilaktyki i uzależnień,

- dofinansowanie placu zabaw na terenie gminy Lubawka, w celu zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci, 

- inne działania o charakterze profilaktycznym w zależności od zapotrzebowania.

4. wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych poprzez:

- wspieranie działań podejmowanych przez lokalne koalicje trzeźwościowe, mające wyraźne odniesienie profilaktyczne do różnego rodzaju spotkań, odbywających się bez alkoholu, 
i w szczególny sposób eksponujących ten fakt,

- dofinansowanie pieszej pielgrzymki trzeźwości z udziałem mieszkańców gminy Lubawka, której trasa przebiega przez gminę Lubawka,

- wspomaganie organizacji i instytucji działających na rzecz profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,

- wspieranie przedsięwzięć związanych z rozwiązywaniem problemów alkoholowych 
i zapobieganiem niebezpieczeństwom spowodowanym nadużyciem alkoholu – prowadzonym przez służby Policji, Straży Miejskiej w zakresie prowadzenia oddziaływań profilaktycznych, interwencyjnych w środowiskach dzieci i młodzieży służącym zapobieganiu kontaktom tej grupy z substancjami psychoaktywnymi, a także działań na rzecz trzeźwości kierujących pojazdem (dotyczy dofinansowania zakupu niezbędnych materiałów znajdujących uzasadnienie dla wsparcia tych działań ze strony Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych). 

5. podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13¹ 
i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz występowaniem przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego. 

- Kontrolowanie placówek, zajmujących się sprzedażą i podawaniem napojów alkoholowych przez upoważnionych członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

- Składanie wniosków do policji o wszczęciu dochodzenia. 

V. Działalność i zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

1. Siedziba Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych znajduje się w Miejsko – Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Lubawce ul. Dworcowa 33. Koordynatorem niniejszego programu jest Adriana Porada Samodzielny Referent ds. Przeciwdziałania Uzależnieniom 
i Przemocy w Rodzinie zatrudniony w MGOPS w Lubawce. 

2. W skład Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wchodzi 5 osób powołanych zarządzeniem Burmistrza Miasta Lubawka, w tym przedstawiciel oświaty, policji, Urzędu Miasta w Lubawce oraz 2 przedstawicieli Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubawce. 

3. Środki przeznaczone na działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych pochodzą ze środków finansowych, stanowiących dochody gminy z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

4. Zadania Komisji w ramach działań wynikających z instytucji prawnej zobowiązania do leczenia odwykowego:

- przyjęcie zgłoszenia o przypadku nadużywania alkoholu z jednoczesnym wystąpieniem przesłanek wynikających z art. 24 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi tj. osoby, które w związku z nadużywaniem alkoholu powodują rozkład życia rodzinnego, demoralizację małoletnich, uchylają się od pracy albo systematycznie zakłócają spokój lub porządek publiczny,

- wezwanie pełnoletniej osoby najbliższej osobie nadużywającej alkoholu w celu przeprowadzenia wywiadu na potrzeby Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

-  wezwanie na posiedzenie GKRPA osoby, co do której wpłynęło zgłoszenie, pouczenie jej 
o konieczności zaprzestania działań w związku z nadużywaniem alkoholu,

- kierowanie osób nadużywających alkoholu do Punktu Konsultacyjnego działającego przy MGOPS w Lubawce,

- motywowanie do podjęcia leczenia w stacjonarnych i niestacjonarnych placówkach lecznictwa odwykowego,

-  kierowanie osoby na badania przez biegłych (psychologa i  psychiatrę) w celu wydania opinii 
w przedmiocie uzależnienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakładu leczniczego,

- podejmowanie decyzji o złożeniu wniosku do sądu w celu wydania postanowienia o obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu,

- przygotowanie dokumentacji związanej z postępowaniem sądowym wraz z opinią wydaną przez biegłych,

- opiniowanie wydatków w celu zagwarantowania prawidłowej realizacji Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych,

5. Udział członka GKRPA w pracach zespołu interdyscyplinarnego i grup roboczych powołanych zarządzeniem Burmistrza Miasta Lubawka.

6. Wynagrodzenie dla członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Lubawce za udział w posiedzeniu, ustala się w wysokości brutto 140,00 złotych.

7. Podstawę do naliczania i wypłaty wynagrodzenia stanowi lista obecności członków na posiedzeniu komisji. Obecność jest obowiązkowa, a każdy z członków komisji potwierdza ją własnoręcznym podpisem. Wypłata wynagrodzenia będzie dokonywana na konta osobiste członków komisji. 

8. Za pozostałe prace wykonywane przez członków komisji - kontrole punktów sprzedaży 
i podawania napojów alkoholowych wynikające z realizacji Gminnego Programu, podstawą do naliczenia i wypłaty wynagrodzenia będzie zawarta umowa zlecenie na okres realizacji zadania, wynagrodzenie ustalone wg stawek Państowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na dany rok tj. 50,00 zł/godz.

VI. Przeciwdziałanie narkomanii.

- dofinansowanie warsztatów profilaktycznych dla szkół o tematyce narkomanii (w tym dopalacze 
i inne nowe substancje psychoaktywne dostępne) prowadzonych przez instruktora terapii uzależnień,

- organizacja i sfinansowanie spektakli profilaktycznych (uzależnienia od narkotyków) dla szkół podstawowych i gimnazjalnych,

- przeprowadzenie Kampanii "Nakrotyki? To mnie nie kręci", poprzez rozprowadzenie materiałów edukacyjno – profilaktycznych, zorganizowanie warsztatów dla dzieci i rodziców z teo zakresu oraz ewaluacja przedsięwzięcia,

- pomoc osobom uzależnionym od substancji psychoaktywnych w zakresie kierowania na leczenie uzależnienia od narkotyków, 

- współpraca z MGOPS w Lubawce w zakresie wsparcia pomocą społeczną osób uzależnionych 
i ich rodzin z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego,  

- ropowszechnianie telefonu zaufania dla osób z problemem narkotykowym: 0 801 199 990 oraz telefonu zaufania MONAR 022 823 65 31

VII. Źródła i zasady finansowania programu. 

1. Źródłem finansowania zadań Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych na rok 2013 są dochody gminy pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, zgodnie z art. 18² ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. 

2. inne środki 

VIII. Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych

Realizatorem programu jest Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Lubawce we współpracy z  Miejsko – Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej oraz innymi instytucjami działającymi na terenie naszej gminy i powiatu kamiennogórskiego:

1. Sąd Rejonowy w Jeleniej Górze z/s w Kamiennej Górze

2. Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej w Kamiennej Górze

3. Poradnia Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia od Alkoholu w Kamiennej Górze

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamiennej Górze

5. Komisariat Policji w Lubawce

6. Komenda Powiatowa Policji w Kamiennej Górze

7. Szkoły z terenu gminy Lubawka

8. Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Lubawce

9. Przychodnia "Gambit" w Lubawce

10. Organizacje pozarządowe i instytucje kościelne

11. Prokuratura Rejonowa w Kamiennej Górze

12. Miejsko – Gminny Ośrodek Kultury w Lubawce

13. Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej w Kamiennej Górze

14. Straż Miejska w Lubawce

15. Towarzystwo Przyjaciół Dzieci, Koło Miejsko – Gminne w Lubawce

16. Sołectwa gminy Lubawka

IX. Postanowienie końcowe.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Narkotykowych jest dokumentem otwartym na modyfikacje i nowe propozycje na każdym etapie jego realizacji.

Sposobem kontroli realizacji programu jest sprawozdanie okresowe, przedłożone Radzie Miejskiej w Lubawce – szczegółowe za okres I półrocza i całego roku oraz bieżące informacje wg potrzeb Rady Miejskiej i Burmistrza Miasta Lubawka sporządzone przez Kierownika Miejsko - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubawce.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Lubawka.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega umieszczeniu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miasta w Lubawce.

