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Rady Miejskiej w Lubawce

Skarzgcy: Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru,
pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroclaw

Strona przeciwna: Rada Miejska w Lubawce.
pl. Wolnoscei 1, 58-420 Lubawka

Skarga

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 50 § 2
i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. 2002 r. Nr 153, poz.1270 z pézn. zm.) organ nadzoru wnosi
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Rady Miejskiej w Lubawce Nr I/16/11 z dnia
27 stycznia 2011 r. w sprawie okreslenia trybu, sposobu powolywania i odwolywania
czlonkow Miejsko — Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczegolowych warunkow
Jego funkcjonowania w zakresie:

L. rozdzialu 11 pkt 2 lit. d, lit. e, pkt 3 lit. d z powodu istotnego naruszenia
art. 9a ust. 10 i ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 roku Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.):

1. rozdzialu III pkt 3 z powodu istotnego naruszenia art. 9b ust. 2 ustawy
o0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Organ nadzoru wnosi jednoczesnie o zasadzenie od strony przeciwnej kosztow
postepowania wedlug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2011 r. Rada Miejska w Lubawce podj¢ta uchwalg
Nr 1/16/11 w sprawie okre§lenia trybu. sposobu powolywania i odwolywania czionkow
Miejsko — Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczegdlowych warunkow jego
funkcjonowania. Uchwala ta wplyngta do organu nadzoru w dniu 10 lutego 2011 r.



Dowdd: uchwala Rady Miejskiej w Lubawce Nr I/16/11 z dnia 27 stycznia 2011 r.
w sprawie okreslenia trybu, sposobu powolywania i odwolywania czlonkoéw Miejsko
—  Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczegdlowych warunkow  jego
funkcjonowania (w aktach Gminy).

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Lubawce okreslita tryb i sposob
powolywania oraz szczegolowe zasady funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego do
spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy: ,Rada gminy
okresli. w drodze uchwaly. tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkow zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania™.

Rada Miejska w rozdziale II pkt 2 lit. d uchwaly postanowila, ze grupy robocze
zostang powolane na pierwszym posiedzeniu Zespolu Interdyscyplinarnego sposrod osdb
wskazanych przez przedstawicieli instytucji lub jednostek. bedacych cztonkami tego zespotu.
Z kolei wedlug rozdzialu II pkt 2 lit. e grupy robocze powolane zostang na.podstawie
zarzadzenia wydanego przez Przewodniczacego Zespolu Interdyscyplinarnego. opatrzonego
podpisami wszystkich cztonkow tego zespotu. Ilosé grup Roboczych zostanie okreslona na
pierwszym posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego. Tym samym w kwestionowanych
zapisach uchwaly Rada nalozyla na Zespol Interdyscyplinarny obowiazek powolaniatzw. grup
roboczych. Nalezy oznajmi¢, ze Rada przekroczyla swoja kompetencje wynikajacy z art. 9a
ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Rada nie moze w uchwale podjetej
na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy naklada¢ na Zespol Interdyscyplinarny obowigzku
powolania Grup Roboczych. albowiem art. 9a ust. 10 niniejszej ustawy stanowi wyraznie, ze
zespol interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Tak wigc
decyzja w przedmiocie powolania grup roboczych lezy w gestii zespotu interdyscyplinarnego.,
a Rada nie moze w tg materi¢ ingerowac. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz umieszczajac niniejsze
zapisy w przedmiotowej uchwale, Rada wykroczyla poza zakres swojego prawnego
upowaznienia. Zdaniem Organu Nadzoru organ stanowiacy gminy, realizujac przystugujaca
mu  kompetencje. musi Scisle uwzgledniaé  wytyczne zawarte w  upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy
aktem wykonawczym. a ustawa. co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelng
zasada demokratycznego panstwa prawnego jest dzialanie organdw wladzy publicznej
w granicach i na podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza 1o,
iz kazde dzialanie organu wladzy, w tym i rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym
prawie. Podejmowane przez rad¢ gminy akty prawa migjscowego musza wynikac
z wyraznego upowaznienia ustawowego, tak jak jest to przewidziane w art. 94 Konstytucji,
zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracii
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw.

W rozdziale I pkt 3 lit. d przedmiotowej uchwaly Rada postanowila takze, ze
czlonek zespolu moze by¢ odwolany ze skladu Zespolu Interdyscyplinarnego w przypadku
utraty zatrudnienia w instytucjach lub jednostkach wyszczegolnionych w rozdziale 11 pkt. |
ninigjsze] uchwaly. Tymczasem kwestia skladu zespolu interdyscyplinarnego zostata
unormowana w art. 9a ust. 3 — 5 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zgodnie,
z ktorym: .3. W skiad zespotu interdyscyplinarnego wehodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;



2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych:
3) Policji:
4) o$wiaty;
5) ochrony zdrowia;
6) organizacji pozarzadowych.
4. W sklad zespolu interdyscyplinarnego wchodza takze kuratorzy sadowi.
5. W sklad zespolu interdyscyplinarnego mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz
przedstawiciele podmiotéow innych niz okreslone w ust. 3. dzialajacych na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.”

Z. przywolanych wyzej przepisow mozna wywnioskowac, ze warunkiem uczestnictwa
w pracach zespolu jest fakt bycia przedstawicielem okreslonego podmiotu lub tez pelnienia
okreslonej funkeji. Na reprezentacje tego podmiotu skiada si¢ zaréwno fakt wyznaczenia
okreslonej juz osoby do prac w zespole przez kierujacego jednostka czy tez organ organizacii.
jak rowniez zgoda osoby wyznaczonej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze ustawa nie okresla
wymogow. czy kwalifikacji jakimi powinien legitymowa¢ si¢ czlonek zespotu
interdyscyplinarnego. W szczegolnosci ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie
zastrzega wobec czlonkow gminnego zespolu interdyscyplinarnego wymogu zatrudnienia
w danym urzedzie czy instytucji. ktorej przedstawicielem jest oznaczony czlonek zespolu.
Jednoczesnie ustawodawca nie upowaznil organu stanowiacego gminy do okreélenia
wymagan wobec czlonkow zespolu interdyscyplinarnego. Rada gminy moze uregulowaé
wylaeznie tryb odwolywania cztonkow zespolu, a wige procedurg pozbawienia cztonkostwa.
Poprzez regulacje zawarta w rozdziale 11 pkt 3 lit. d uchwaly Rada Miejska zadecydowala, ze
warunkiem czlonkostwa w zespole interdyscyplinarnym jest zatrudnienie. Nalezy ponadto
zwroci¢ uwage na niezgodnos¢ owej przestanki z art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. 7 powyZszego przepisu ustawy wynika bowiem. iz zespol
interdyscyplinarny sklada si¢ z przedstawicieli, a niezupelniec z samych pracownikow
wymienionych przez ustawodawce w tym przepisie instytucji. Nalezy zatem uznaé, iz
powolanie przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta czlonkéw  zespotu
interdyscyplinarnego sposrod przedstawicieli podmiotéw wymienionych w art. 9a ust. 3
ustawy nie jest jednoznaczne z tym. ze w sklad zespotu beda wehodzi¢ jedynie pracownicy
tych instytucji.
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W rozdziale IIl pkt 3 uchwaly Rada postanowila, ze zakres zadan realizowanych
przez czlonkow ujety zostanie w regulaminie dotyczacym dzialania  Zespolu
Interdyscyplinamego i Grup Roboczych oraz w porozumieniach zawartych pomigdzy
Burmistrzem Miasta Lubawka, a instytucjami lub jednostkami wyszczegdlnionymi
w rozdziale Il pkt 1 niniejszej uchwaty. Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis uchwaty
W sposOb istotny narusza art. 9b ust. 1 i 2 ustawy, ktore stanowia, ze: ..l. Zespol
interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. 2. Zadaniem zespolu
interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow, o ktérych mowa
w art. 9a ust. 3 i 5, oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szezegolnoscei przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych
na celu przeciwdzialanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie:

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym:



5) inicjowanie dzialan w stosunku do 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie™.

Nalezy wskaza¢, Ze przywolane wyzej przepisy ustawy zostaly powtorzone
w rozdziale I pkt 3 i pkt 4 przedmiotowej uchwaly. Mimo to jednak Rada Miejska w Lubawce
w rozdziale Il pkt 3 uchwaly zadecydowata o obowiazku dodatkowego okreslenia zakresu
zadan zespolu interdyscyplinarnego w  regulaminie dotyczacym dzialania Zespotu
Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych oraz w porozumieniach zawartych pomiedzy
Burmistrzem Miasta Lubawka, a instytucjami lub jednostkami wyszczegdlnionymi
w rozdziale II pkt 1 niniejszej uchwaty. Trzeba podkreslic, ze w ramach regulacji dotyczacej
zespotu interdyscyplinarnego ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do okre$lenia w drodze
uchwaly trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczegdlowych warunkow jego funkcjonowania. Regulowana przez Rade materia nie
moze narusza¢ jednak obowiazujacych przepisow ustawy i musi miesci¢ si¢ w granicach
upowaznienia. W ocenie organu nadzoru kwestionowany zapis uchwaly narusza te zasady.
Rada nie moze bowiem okredla¢ zakresu zadan 1 sposobow dziatan zespolu
interdyscyplinarnego. a tym bardziej zamieszcza¢ w uchwale regulacji, wedle ktorych takie
zadania majg zosta¢ okreslone w regulaminie dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego lub
innym akcie. Zakres zadan i sposobow dzialan zespotu interdyscyplinarnego wynika z tresci
art. 9b ust. 1 i 2 ustawy. Artykul 9b ust. 2 ustawy stanowi, ze zadaniem zespolu jest
integrowanie i koordynowanie dzialan podmiotow, o ktdrych mowa w art. 9a ust. 3 i 5. oraz
specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie ,.w szczegdlnosci przez”. co
oznacza, ze katalog ten jest katalogiem otwartym. Jednakze norma kompetencyjna z art. 9a
ust. 15 ustawy nie daje radzie gminy upowaznienia do powigkszenia katalogu tych zadan
1 sposobow dzialania. W zwiazku z tym Rada nie posiadajac takiej kompetencji nie moze tym
bardziej scedowa¢ jej na inne podmioty. Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego — Organu
Nadzoru, dzialanie takie nie miesci si¢ w ramach przekazanego Radzie upowaznienia, co
w Swietle art. 7 Konstytucji, zobowigzujacego organy wladzy publicznej do dziatania
wylgcznie na podstawie i w granicach prawa, musi zosta¢ uznane za istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie,

Zalaczniki;
- odpis skargi.



