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Rozstrzygnipcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. l59l z poar.. zm.)

stwierdzam niewainoS6

nastQpuj4cych uchwal Rady Miejskiej w Lubawce podjqtych na sesji dnia 29 marca 2007 r.:
- Nr III/29I07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Blazej6w,
- Nr III/30/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Blazkowa,
- Nr III/31/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Buk6wka,
- Nr l l l  32 07 \\ sprawie uchwalenia slaturu Solecrwa Chelmsko Slqskie.
- Nr III/33107 w sprawie uchwalenia statutn Solectwa Jarkowice,
- Nr lll/34/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Miszkowice,
- Nr III/35/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Niedamir6w,
- Nr lll/36/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Okrzeszyn,
- Nr III/37/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Opawa,
- Nr III/38/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Paczyn,
- Nr III/39/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Paprotki,
- Nr IU/40/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Stara Bialka,
- Nr III/41/07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Szczepan6w,
- Nr III/42l07 w sprawie uchwalenia statutu Solectwa Uniemysl

z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 29 marca 200'7 r., dzialaj4c na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (.1. Dz. U. z20Ol r. Nr 142, poz. l59l zp6in. zm.),
Rada Miejska w Lubawce podjgla uchwaly, na mocy kt6rych uchwalila statuty
poszczeg6lnych solectw gminy Lubawka, mianowicie Solectwa Blazej6w, Solectwa
Blazkowa, Solectwa Buk6wka, Solectwa Chelmsko Sl4skie, Solectwa Jarkowice, Solectwa
Miszkowice, Solectwa Niedamir6w, Solectwa Okzeszyn, Solectwa Opawa, Solectwa Paczyn,
Solectwa Paprotki, Solectwa Stara Bialka, Solectwa Szczepan6w oraz Solectwa Uniemysl.

Zgodnie z norm4 kompetencyjn4 afi.35 ust. I ustawy o samorz4dzie
gminnym, organizacjg i zakes dzialania jednostki pomocniczej okreila rada gminy odrQbnym
statutem. Norma ta zwiera r6wniez dodatkowq przeslankE, kt6rej realizacja jest niezbqdna
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i kt6ra poprzedza uchwalenie statutu solectwa. Przeslankq tq j est przeprowadzenie konsultacj i
z mieszkarlcami. Ustawodawca w art.5a ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym postanowil'
2e w wypadkach przewidzianych ustawq oraz w innych sprawach wa2nych dla gminy mogq
byi pzeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy Z tym 2e same
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy rada gminy okreSla odrqbna
uchwal4 (art. 5a ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnyrn). Przypadkiem, kt6ry przewiduje
ustawa i w kt6rym przeprowadzenie konsultacji z mieszkalicami jest warunkiem
obligatoryjnym, jest rdwniez wyzej wspomniane podjqlie uchwaly w sprawie uchwalenia
statutu solectwa.

W odpowiedzi na przeslane przez otgan nadzoru Radzie Miejskiej w Lubawce
zapytanie dotycz4ce przeprowadzenia konsultacji z mieszkaicami, w piSmie nr Ko-1 0902.1-
8/0'7 z dnia 30 kwietnia 2007 r. Przewodniczqcy Rady Miejskiej w Lubawce poinformowal'
2e nie przeprowadzono bezposrednich konsultacji z mi€szkaicami gminy. W pismie tym
wyjasniono r6wnie2, ze mocq przedmiotowych uchwal dokonywano zmian juz istniejqcych
statutdw. wyjasnienie sposobu przeprowadzenia konsultacji, mianowicie delegowanie przez
soltys6w przedstawicieli do komisji roboczych prrygotowujacych projekty statut6w, w ocenie
organu nadzoru, nie pozwala na uznanie takiego dzialania za przeprowadzenie konsultacji.

Jak pisze P. Chmielnicki pzytaczaj4c w Komentarzu do ar1. 35 ustawy o samorz4dzie
gminnym rozstrzygniqcie nadzorcze wojewody z dnia 5 maja 2000 r., PR-o1374/15/00. OSS
2000, ff 4, poz. 101, ,,wymaganie uchwalania statutu jednostki pomocniczej, po konsultacji
z mieszkancami, powinno byi rozumiane jako rzeczywiste om6wienie z mieszkancami
proponowanych zmian i wymzenie przez nich opinii, a nie tylko jako zorganizowanie pewnej
liczby spotkan i uznanie, bez wzglQdu na liczbQ uczestnik6w tych spotkan, spelnienia
wymagania konsultacji (fozstrzygniQcie).". P. Chmielnicki pzytacza r6wniez liaglnent
artykulu E. Olejniczak Szalowskiej, Konsultacje we wsp6lnocie samorz4dowej, Samorz4d
Terytorialny z 1997 t l-2 s. 116-117, w kt6rym to artykule Autorka pisze, 2e ,.wynik
konsultacji w sprawie statutu jednostki pomocniczej nie ma, co prawda, wi424cego znaczenia
dla rady gminy, ale ich brak nalezy ocenii jako istotne n,lruszenie pmwa. kt6re powinno
skutkowai stwierdzeniem niewa2noSci uchwaly rady gminy podjatej w sprawie okreSlenia
statutu.iednostki pomocniczej.".

Powyzsze oznacza, 2e niespelnienie ustawowo przewidzianego warunku
przeprowadzenia konsultacji z mieszka:lcami przy podejmowaniu uchwaly w sprawie statuttl
solectwa stanowi istotne naruszenie prawa. Tym samym uzasadnione jest stwierdzenie
niewaao5ci w calo5ci pzedmiotowych uchwal Rady Miejskiej w Lubawce.

Majqc na uwadze powy2sze, stwierdzam jak na wstQpie.

Na podstawie afi. 98 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,
w zwiqzku z ar1. 54 $ I ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postQpowaniu przed s4dami
administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz. 1270 z po2tt. zm.) niniejsze rozstrzygnigcie mo2e by6
zaskarzone do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego we Wroclawiu, za po6rednictwem
Woiewody DolnoSl4skiego, w terminie 30 dni od dniajego dorqczenia
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